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ONS COMMITMENT AAN DE STRIJD

TEGEN MENSENHANDEL

Mensenhandel is nog altijd een gevaarlijke
criminele activiteit in al onze landen. We hebben
allemaal te maken met dit probleem dat in al zijn
vormen bestreden dient te worden.

Als partners van het project “Development
of Common Guidelines and Procedures for the
Identification of Victims of Trafficking” hebben
wij allemaal - Bulgarije, Griekenland, Spanje,
Roemenié, Frankrijk en Nederland - de doelstel-
ling gesteld om een netwerk van nationale con-
tactpunten tussen de deelnemende landen op
te zetten voor het inzamelen en uitwisselen van
best practices bij de signalering van slachtof-
fers van mensenhandel en het ontwikkelen van
een gemeenschappelijk handboek en procedures
voor de eerstelijns signalering van slachtoffers
van mensenhandel in onze respectieve landen.
Bovendien willen we deze best practices en
het handboek voor eerstelijns signalering van
slachtoffers van mensenhandel delen met de 27
EU-lidstaten.

Wij geloven dat het onze plicht is om de proce-
dures om slachtoffers te signaleren te verbeteren
en te harmoniseren om ze beter te beschermen,
hun rechten te verbeteren en deze afschuwelijke
misdaad te bestrijden.

De problemen bij de signalering van slachtof-
fers hebben talloze gevolgen, vooral voor vrou-
wen en meisjes.

De voorgaande werkwijzen voor de eerstelijns
signalering van slachtoffers van mensenhandel
waren niet betrouwbaar of geharmoniseerd.

Het was noodzakelijk om een gemeenschap-
pelijk handboek en procedures overeen te komen
om mogelijke slachtoffers van mensenhandel te
herkennen om ze door te verwijzen naar de rele-
vante autoriteiten en hun rechten te beschermen.
Het was ook essentieel om gemeenschappelijke
handleidingen te ontwikkelen voor eerstelijns
signalering en om eerstelijns professionals op
te leiden. Daarom zullen we in het kader van het
project Euro TrafGulD train-the-trainers-sessies
organiseren; elke sessie werkt met hetzelfde
trainingsmateriaal en dezelfde aanpak om het
gemeenschappelijke vermogen om slachtoffers
te herkennen te verbeteren.

De projectcoérdinatoren van Bulgarije, Frank-
rijk, Griekenland, Nederland, Roemenié en Span-
je roepen de nationale coérdinatoren van andere
lidstaten op om de signalering van slachtoffers
van mensenhandel als essentieel te beschouwen
en nodigen ze uit om zich bij ons aan te sluiten
om slachtoffers bijstand en bescherming te bie-
den met een gemeenschappelijke aanpak waar-
bij mensenrechten gerespecteerd worden. We
willen de stilte verbreken rond het geweld dat
gerelateerd is aan alle vormen van uitbuiting,
vooral uitbuiting van vrouwen en kinderen, en
onze prestaties verbeteren door middel van een
gemeenschappelijke en doelgerichte werkwijze.

Samen kunnen we de houding en het gedrag
die mensenhandel mogelijk maken of bevorderen
veranderen en normen, concepten en procedu-
res stimuleren die gelijke rechten mogelijk ma-
ken door een gemeenschappelijke taal.

Samen kunnen we deze ernstige misdaad ef-
fectief bestrijden door onze samenwerking op
het gebied van de signalering en bescherming
van slachtoffers te versterken.

Samen kunnen we onze toewijding vertalen in
concrete handelingen om slachtoffers bijstand
te verlenen door goede signalering.

Samen kunnen we slachtoffers in de verschil-
lende landen helpen door middel van een ge-
meenschappelijk mechanisme voor eerstelijns
signalering van mogelijke slachtoffers van men-
senhandel.

Samen nodigen we andere lidstaten van de
Europese Unie uit om het gemeenschappelijke
handboek en procedures voor de eerstelijns sig-
nalering van slachtoffers ook aan te nemen en
uit te voeren.

Samen bestrijden we alle vormen van men-
senhandel en richten we ons erop om praktische
handleidingen voor de eerstelijns signalering
van slachtoffers vast te stellen die door alle lid-
staten zijn goedgekeurd.
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1.

HANDBOEK VOOR DE EERSTELIJNS
SIGNALERING VAN SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL IN EUROPA

1. INLEIDING

Dit handboek is ontwikkeld in het kader van het
project “Development of Common Guidelines and
Procedures on Identification of Victims of Human
Trafficking”. De zes deelnemende landen zijn Bul-
garije, Frankrijk, Griekenland, Roemenié, Spanje en
Nederland. Bovendien zijn er vier partners betrok-
ken bij het project: de Raad van Europa (RVE), het
Internationaal Centrum voor de ontwikkeling van het
migratiebeleid (ICMPD), de Internationale Arbeids-
organisatie/Speciaal Actieprogramma ter Bestrijding
van de Dwangarbeid (ILO SAP-FL) en het Bureau
van de Verenigde Naties voor drugs- en misdaadbe-
strijding (UNODC). Het project heeft financiéle on-
dersteuning gekregen van het programma Preventie
en de bestrijding van criminaliteit (ISEC) van de Eu-
ropese Unie/Europese Commissie - directoraat-ge-
neraal Binnenlandse Zaken in het kader van de “call
for proposals” van ISEC in 2010, evenals een co-fi-
nanciering van vijf deelnemende lidstaten.

Het Franse ministerie van Buitenlandse Zaken, de
projectleider, heeft zijn uitvoeringsinstantie, France
Expertise Internationale, aangewezen om de uitvoe-
ring van het project te codrdineren. Het project had
een duur van 24 maanden en is in november 2011
van start gegaan.

Het doel van dit handboek is het voorstellen van
instrumenten om de methodes en procedures voor
eerstelijns signalering van slachtoffers van mensen-
handel binnen de Europese Unie (EU) te verbeteren
en te harmoniseren om mensenhandel beter aan te
pakken en een gelijke behandeling tussen de slacht-
offers in de regio te garanderen met betrekking tot
hun rechten, waaronder het recht op bescherming.
Geharmoniseerde procedures versterken bovendien
de samenwerking tussen de deelnemende lidstaten
op dit gebied. Volgens de raming van dwangarbeid
en mensenhandel van de ILO (International Labour
Organisation / Internationale Arbeidsorganisatie)
uit 2012 zijn er 880.000 slachtoffers in de Europe-
se Unie, veel meer dan het daadwerkelijk geidenti-
ficeerde aantal slachtoffers. Dit toont de behoefte
aan betere signalering en vervolging van gevallen
van mensenhandel aan.

De doelgroep van het handboek bestaat uit pro-
fessionals die belast zijn met de eerstelijns signa-
lering van slachtoffers van mensenhandel binnen
de deelnemende lidstaten, waaronder rechtshand-

havingsdiensten, lokale autoriteiten (gemeenten),
immigratieambtenaren, Openbaar Ministeries, de
rechterlijke macht, kinderbeschermingsinstanties,
organisaties die diensten verlenen aan slachtoffers,
ngo’s, de sociale dienst, de arbeidsinspectie, am-
bassades, consulaire diensten en vakbonden. Bin-
nen deze professionele categorieén is het doel om
een gemeenschappelijk handboek en best practices
in te stellen voor eerstelijns en niet-gespecialiseerde
professionals die belast zijn met de eerstelijns signa-
lering. De lijst van professionals die in dit handboek
vermeld wordt, is niet uitputtend en het handboek
kan ook gebruikt worden door niet-gespecialiseerde
professionals die tijJdens hun werk in aanraking ko-
men met slachtoffers, zoals in de gezondheidszorg,
het onderwijs of het transport. Om ervoor te zorgen
dat al deze actoren het gehele proces begrijpen en
een volledig beeld hebben van de procedures, van
de vroege herkenning tot de formele identificatie van
slachtoffers, beschrijft het handboek ook de fases
die volgen op de eerstelijns signalering tot het mo-
ment waarop het mogelijke slachtoffer beschermd,
geholpen of op de hoogte gesteld is van zijn/haar
rechten, waaronder het recht op bedenktijd.

Het handboek is ontwikkeld op basis van het rapport
“Identification of Victims of Trafficking for all forms of
Trafficking, Collection of good practices in Bulgaria,
France, Greece, Romania, Spain, and The Nether-
lands”, dat in de eerste fase van het project is opge-
steld. De good practices die in de zes landen verza-
meld zijn, omvatten de methodes en procedures die
zijn ingevoerd voor de signalering van slachtoffers
en de operationele indicatoren van mensenhandel
(volwassenen, kinderen en alle vormen van uitbui-
ting) die voor dat doel gebruikt worden.

Dit handboek voor de eerstelijns signalering van
mensenhandel is ontworpen op basis van een aan-
pak waarbij mensenrechten en het slachtoffer cen-
traal staan, waardoor het in de voorgestelde hande-
lingen en procedures draait om de bescherming van
de grondrechten van het mogelijke slachtoffer. Deze
aanpak is gebaseerd op de handleiding voor het res-
pecteren van mensenrechten van slachtoffers zoals
omschreven in het VN-commentaar op de EU-men-
senhandelrichtlijn ' en in de aanbevolen beginselen
en richtlijnen inzake mensenrechten en mensen-
handel van de Verenigde Naties 2. Dit document is
een weergave van de aanpak die mensenhandel als
een grove en ernstige schending van mensenrech-
ten erkent en bevestigt opnieuw het belang van een

1. VN-commentaar op de EU-mensenhandelrichtlijn - A Human Rights-Based Approach, november 2011

2. Aanbevolen beginselen en richtlijnen inzake mensenrechten en mensenhandel, Bureau van de Hoge Commissaris voor Mensenrechten,

New York en Geneve, http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingen.pdf.
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aanpak op basis van mensenrechten, vooral voor de
signalering van slachtoffers van mensenhandel.

Dit handboek bevat specifieke aanbevelingen voor
kinderen die het slachtoffer van mensenhandel zijn.
In ieder hoofdstuk worden alle maatregelen die spe-
cifiek betrekking hebben op kinderen aangegeven
tussen twee weergaven van het symbool:

4

NB Omdat dit handboek en de drie praktische
handleidingen tot stand zijn gekomen in een
project waaraan zes lidstaten hebben deelgeno-
men, sluit de tekst niet in alle gevallen aan op
de Nederlandse situatie. Waar de tekst teveel
afwijkt van de Nederlandse situatie, is een ka-
der opgenomen waarin de Nederlandse situatie
wordt uitgelegd.

Dit handboek en de drie praktische handleidin-
gen zijn geschreven door Michaelle de Cock on-
der toezicht van de stuurgroep.

e De Nationale Commissie voor de bestrijding
van mensenhandel, Bulgarije

e De Afvaardiging voor democratisch bestuur,
ministerie van Buitenlandse Zaken, Frankrijk

e Het Nationaal coérdinatiemechanisme voor
het toezicht op en de bestrijding van mensen-
handel, ministerie van Buitenlandse Zaken en
IOM Athene, Griekenland

e Het Nationaal Agentschap tegen Mensenhan-
del, Roemenié

e De Overheidsdelegatie tegen gendergere-
lateerd geweld, ministerie van Gezondheid,
Sociale Diensten en Gelijkheid, Spanje

e De Immigratie- en Naturalisatiedienst, minis-
terie van Veiligheid en Justitie, en de gemeen-
te Amsterdam, Nederland
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2.1 WAT IS MENSENHANDEL

HANDELING, MIDDEL EN DOEL

Mensenhandel is voor het eerst gedefinieerd in het
Protocol inzake de preventie, bestrijding en bestraf-
fing van mensenhandel, in het bijzonder vrouwen-
handel en kinderhandel (ook het Palermo Protocol
genoemd), tot aanvulling van het Verdrag van de
Verenigde Naties tegen transnationale grensover-
schrijdende misdaad (UNTOC-Verdrag), dat van
kracht is geworden op 25 december 2003. Dezelf-
de definitie is gebruikt in het Verdrag van de Raad
van Europa inzake de bestrijding van mensenhandel
(2005) (hierna: het mensenhandelverdrag van de
Raad van Europa (RVE)). In 2011 is er een nieuwe
EU-richtlijn (Richtlijn 2011/36/EU van het Europees
Parlement en de Raad van 5 april 2011 inzake de
voorkoming en bestrijding van mensenhandel en de
bescherming van slachtoffers daarvan (hierna: de
EU-mensenhandelrichtlijn)) ingesteld om minimum-
regels vast te stellen betreffende de omschrijving
van strafbare feiten en straffen op het gebied van
mensenhandel op het niveau van de Europese Unie
(EVU). Deze biedt eveneens maatregelen voor een
betere preventie van dit fenomeen en het verbeteren
van de bescherming van slachtoffers.

Het juridische kader van dit handboek is gebaseerd
op de definitie van mensenhandel zoals vermeld in
artikel 2 van de EU-mensenhandelrichtlijn®:

“Mensenhandel” betekent

1 Het werven, vervoeren, overbrengen, huisvesten
of opnemen van personen, daaronder begrepen de
wisseling of overdracht van de controle over deze
personen, door dreiging met of gebruik van geweld of
andere vormen van dwang, door ontvoering, bedrog,
misleiding, machtsmisbruik of misbruik van een kwets-
bare positie of het verstrekken of in ontvangst nemen
van betalingen of voordelen, teneinde de instemming
van een persoon te verkrijgen die controle heeft over
een andere persoon, ten behoeve van uitbuiting.

[N

Met een kwetsbare positie wordt een situatie bedoeld
waarin de betrokkene geen andere werkelijke of aan-
vaardbare keuze heeft dan hetmisbruik te ondergaan.

Uitbuiting omvat ten minste uitbuiting van prostitutie
van anderen, andere vormen van seksuele uitbuiting,
gedwongen arbeid of dienstverlening — bedelarij
daaronder begrepen — slavernij en met slavernij ver-
gelijkbare praktijken, dienstbaarheid, uitbuiting van
strafbare activiteiten, en de verwijdering van organen.

[

De instemming van een slachtoffer van mensenhan-
del met de beoogde of daadwerkelijke uitbuiting is
irrelevant indien een van de in lid 1 genoemde mid-
delen is gebruikt.

#4 De in lid 1 bedoelde handelingen die betrekking
hebben op een kind zijn strafbaar als mensenhandel,
ook al is geen van de in lid 1 genoemde middelen
gebruikt.

|on

2]

Voor de toepassing van deze richtlijn betekent ,kind”
elke persoon beneden de leeftiid van 18 jaar. 4

Deze definitie wordt gewoonlijk samengevat met de
volgende tabel, waarin de drie belangrijkste elemen-
ten van de definitie vermeld worden — HANDELING,
MIDDEL EN DOEL. Alle drie deze elementen dienen
aanwezig te zijn om te kunnen spreken van “men-
senhandel”, met een belangrijke uitzondering:

#% Indien het een kind betreft, is het niet nodig
om na te gaan of een van de genoemde MIDDE-
LEN is gebruikt. §#4

Bovendien stelt de definitie dat de “instemming” van
een persoon met de beoogde uitbuiting irrelevant is
indien een van de MIDDELEN is gebruikt.

Dat betekent dat, behoudens voor zaken die be-
trekking hebben op mensenhandel van minderjari-
gen, een persoon die onderworpen is aan (ten min-
ste) een van de HANDELINGEN door (ten minste)
een van de MIDDELEN voor (ten minste) een van
de DOELEN als slachtoffer van mensenhandel be-
schouwd kan worden.

3. De definitie van mensenhandel die in Nederland gehanteerd wordt, artikel 273f van het Wetboek van Strafrecht, is opgenomen in

de bijlage achterin dit handboek.
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HANDELING

e Werven

e Vervoeren

e Overbrengen

e Huisvesten

e Opnemen van personen

MIDDELEN
e Dreiging
e Geweld

e Andere vormen van dwang

e Ontvoering

e Fraude/Misleiding

e Machtsmisbruik of misbruik van een kwetsbare
positie

e Geven of ontvangen van betalingen

e Gedwongen prostitutie of andere vormen van
seksuele uitbuiting

e Gedwongen arbeid of diensten

e Slavernij en met slavernij vergelijkbare prakiij-
ken

e Dienstbaarheid

e De verwijdering van organen

Er zijn nog twee verklaringen noodzakelijk. Ten eerste
vallen gedwongen bedelarij en uitbuiting van strafba-
re activiteiten in het handboek binnen de definitie van
gedwongen arbeid en dienstverlening, in overeenstem-
ming met de EU-mensenhandelrichtlijn en ILO-Verdrag
betreffende gedwongen of verplichte arbeid, 1930 (nr.
29), zoals nader uitgelegd in Hoofdstuk 5.

Ten tweede behandelt het handboek niet mensen-
handel gericht op het verwijderen van organen, ille-
gale adoptie of gedwongen huwelijken, terwijl deze
situaties expliciet genoemd worden in de EU-men-
senhandelrichtlijn. Dit handboek heeft geen betrek-
king op deze situaties, omdat hun specifieke aard
en eigenschappen met zich meebrengen dat de re-
levante indicatoren om ze aan het licht te brengen,
de procedures om ze proactief te herkennen en de
actoren die hierbij betrokken zijn totaal anders zijn
dan andere vormen van uitbuiting.

De enige uitzondering waar dit handboek betrekking
op heeft, doet zich voor als een persoon uitgebuit
wordt door middel van een van deze vier uitbuitings-
vormen en dit een gevolg is van valse beloftes op
huwelijk of adoptie.

#% IN GEVAL VAN KINDEREN

Mensenhandel van minderjarige slachtoffers is een
speciaal geval van mensenhandel zoals gedefini-
eerd in het mensenhandelverdrag van de Raad van
Europa. Krachtens artikel 4(c) worden de werving,
het vervoer, de overbrenging, de huisvesting en de
opneming van een kind (gedefinieerd als iedere per-
soon jonger dan achttien jaar) met het oog op uit-
buiting beschouwd als mensenhandel, zelfs indien
geen enkel in artikel 4(a) bedoeld middel is aange-
wend.

In geval van kinderen: HANDELING + DOEL = MEN-
SENHANDEL. Mensenhandel van minderjarige slacht-
offers is erkend als de ergste vorm van kinderarbeid in
het ILO-Verdrag betreffende de ergste vormen van kin-
derarbeid, 1999 (nr. 182). Het Internationaal Program-
ma voor de Afschaffing van Kinderarbeid (IPEC) heeft
een operationele definitie van mensenhandel en uitbui-
ting van minderjarigen ontwikkeld, die de internationale
vereiste van een handeling en een uitbuitingsdoel voor
de definitie van mensenhandel weergeeft. Voor IPEC
activiteiten in de context van mensenhandel van min-
derjarigen wordt uitbuiting als volgt gedefinieerd:

e alle vormen van slavernij of met slavernij gelijk te
stellen praktijken, schuldhorigheid* (debt bondage)
en lijffeigenschap, en gedwongen of verplichte ar-
beid, met inbegrip van gedwongen of verplichte re-
krutering van kinderen voor inzet in gewapende con-
flicten (C182, artikel 3(a));

e het gebruik, het aanwerven of aanbieden van een
kind voor prostitutie, voor de productie van porno-
grafie of voor pornografische voorstellingen (C182,
artikel 3(b));

e het gebruik, het aanwerven of aanbieden van een
kind voor strafbare werkzaamheden, in het bijzonder
voor de productie van en de handel in drugs zoals
omschreven in de desbetreffende internationale ver-
dragen (C182, artikel 3(c));

e werk dat door zijn aard of de omstandigheden waar-
onder het wordt verricht waarschijnlijk schadelijk is
voor de gezondheid, de veiligheid of de zedelijkheid
van kinderen (C182, artikel 3(d) en C138, artikel 3);

e werk uitgevoerd door kinderen onder de minimum-
leeftijd voor toelating tot het arbeidsproces (C138,
artikel 2 & 7).

Deze definitie bepaalt de context voor de eerstelijns
signalering van minderjarige slachtoffers in dit hand-
boek. §f

4. Een vorm van dwangarbeid, gedwongen prostitutie of slavernij die door de schuldeiser wordt afgedwongen.

2. EERSTELIUJNS SIGNALERING VAN SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL
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MENSENHANDEL VERSUS MENSENSMOKKEL

Mensenhandel is iets anders dan mensensmokkel.
Mensensmokkel is een misdrijf waarbij sprake is van
het bewerkstelligen van een rechtstreeks financieel
of materieel voordeel als gevolg van de illegale bin-
nenkomst van een persoon in een land waarvan de
betrokkene geen onderdaan of ingezetene is.

VN Protocol tegen mensensmokkel, artikel 3,
onder (a), “Smokkel van migranten: het bewerk-
stelligen, teneinde rechtstreeks of indirect een
financieel of ander materieel voordeel te beha-
len, van de illegale binnenkomst van een per-
soon in een verdragsluitende staat waarvan de
betrokkene geen onderdaan of ingezetene is.”

In geval van smokkel stemt de migrant ermee in ie-
mand (de smokkelaar) geld te betalen om zijn/haar
illegale binnenkomst te organiseren en/of te facilite-
ren in een land waarvan de betrokkene geen onder-
daan of ingezetene is.

De smokkelaar houdt zich niet bezig met wat er met
de migranten gebeurt nadat zij de grens zijn over-
gebracht. Meer in het bijzonder is het doel van de
smokkelaar niet het uitbuiten van de migrant nadat
hij/zij zijn/haar bestemming heeft bereikt, maar gaat
het smokkelaars uitsluitend om het behalen van een

financieel voordeel. Smokkelen is een misdrijf te-
gen de staat (illegale binnenkomst), niet tegen de
migrant (die voor een “dienst” heeft betaald).

De belangrijkste verschillen met mensenhandel
kunnen als volgt worden samengevat:

MENSENHANDEL MENSENSMOKKEL
Doel Uitbuiting Financieel of ander
materieel voordeel
Instemming Instemming niet relevant Ja
Transnationaal Niet vereist Vereist
karakter
Misdrijf Tegen de persoon Tegen de staat

Niettemin kunnen mensensmokkel en mensenhan-
del met elkaar in verband staan en kan het moeilijk
zijn om het onderscheid tussen deze twee misdrij-
ven vast te stellen. Zowel gesmokkelde personen
als personen die het slachtoffer zijn van mensen-
handel kunnen deel uitmaken van eenzelfde groep
personen die illegaal de grens oversteken, aange-
zien criminele netwerken onderling met elkaar ver-
bonden zijn. Ook kan een migrant die toestemming
geeft om een grens over gesmokkeld te worden, tij-
dens het vervoer of op zijn/haar bestemming alsnog
het slachtoffer worden van mensenhandel.

2.2 WAT IS EERSTELIJNS SIGNALERING?

Eerstelijns

signalering

Bevolking \ Eerstelijns Gespecialiseerde \ Nationaal
medewerkers | medewerkers

Rechtshandhaving
IND

Openbaar Ministeries
Rechterlijke macht

Niet-gespeciali-
seerde professio-
nele categorieén Overige Ngo’s
(ziekenhuizen, Sociale dienst
scholen, trans- Inspectie SZW
portsector, etc.) Vakbonden

Gemeenten

Eerstelijns

Kinderbeschermingsinstanties

Ngo’s die hulp verlenen aan slachtoffers

verwijsmechanisme

Eerste screening
Toegang tot primaire

behoeften

Risicobeoordeling
— Bedenktijd

Formele identificatie
—

signalering
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EERSTELIJNS MEDEWERKERS

Bij eerstelijns medewerkers kan je denken aan
baliemedewerkers of bouw- en woningtoezicht-
inspecteurs van de gemeente, inspecteurs van
de brandweer, arbeidsinspecteurs, politieagen-
ten, grensbewakers, medewerkers van de IND,
het COA en de DT&V, baliemedewerkers van
de Kamer van Koophandel, medewerkers van
NGOs, enzovoort.

EERSTELIJNS SIGNALERING

Voor het doel van dit handboek verwijst eerstelijns
signalering naar het proces dat begint met de her-
kenning van signalen die een mogelijk geval van
mensenhandel aangeven.

Er kunnen vele, al dan niet in mensenhandel gespe-
cialiseerde, actoren betrokken zijn bij eerstelijns
signalering. Eerstelijns medewerkers die in aanra-
king kunnen komen met mogelijke slachtoffers moe-
ten in staat zijn om signalen van mensenhandel te
herkennen, verder te kijken dan de eerste duidelijke
signalen en in staat zijn deze te koppelen aan indi-
catoren van mensenhandel. Tijdens hun interactie
met mogelijke slachtoffers dienen zij, zelfs als deze
slechts gedurende een korte periode plaatsvindt, in
staat te zijn om volgens strenge ethische regels een
band te creéren met het mogelijke slachtoffer, toe-
gang tot urgente behoeften te bieden, de vragen van
het mogelijke slachtoffer over wat er gaat gebeuren
te beantwoorden en hem/haar eventueel, indien de
persoon hiermee instemt, door te verwijzen naar de
bevoegde autoriteiten die belast zijn met de formele
identificatie. Eerstelijns signalering beslaat al deze
elementen.

Dit proces leidt tot een beoordeling van de moge-
lijkheid of een persoon een mogelijk slachtoffer van
mensenhandel is en dit proces wordt vervolgd met
de verwijzing van het mogelijke slachtoffer naar de
relevante autoriteiten die belast zijn met de formele
identificatie als slachtoffer van mensenhandel en,
indien dit het geval is, met het bieden van verschil-
lende vormen van ondersteuning aan de persoon.
Alle handelingen die verband houden met de for-
mele identificatie en bescherming van de mogelijke
slachtoffers worden op nationaal niveau gecooérdi-
neerd binnen een Nationaal Verwijsmechanisme. De
formele identificatie van slachtoffers van mensen-

handel vindt over het algemeen plaats als onderdeel
van een procedure of proces en in de meeste rechts-
gebieden kunnen uitsluitend gemachtigde autoritei-
ten een persoon als “Slachtoffer van mensenhandel”
aanduiden. De formele identificatie wordt uitgevoerd
door gespecialiseerde ambtenaren die specifiek ge-
traind zijn in het signaleren van mensenhandel en
binnen hun organisaties specifieke taken toegewe-
zen hebben gekregen.

HOE HET WERKT IN NEDERLAND

De politie kan in Nederland een opsporingson-
derzoek starten bij de geringste aanwijzing van
mensenhandel. Tijdens de opsporing wordt een
mogelijk slachtoffer nooit formeel als slachtoffer
geidentificeerd, omdat er behalve de “gering-
ste aanwijzing” (een term uit de verblijfsrege-
ling Mensenhandel (hoofdstuk B8, paragraaf 3
van de Vreemdelingencirculaire; B8/3 Vc)) geen
formele criteria daarvoor bestaan. Wanneer de
politie of de KMar een slachtoffer uit een derde
land (d.w.z. een land buiten de EU) gemeld heeft
bij de IND op basis van de geringste aanwijzing
van mensenhandel, krijgt hij of zij automatisch
een bedenktijd van drie maanden aangeboden.
Wanneer het slachtoffer na de bedenktijd bereid
is om medewerking te verlenen aan opsporing
en vervolging, verleent de IND een tijdelijke
verblijfsvergunning voor de duur van het opspo-
rings- en vervolgingsonderzoek. Als de politie
geen aanknopingspunten vindt voor opsporing
en vervolging, kunnen slachtoffers uit derde lan-
den een verblijfsvergunning aanvragen op hu-
manitaire gronden. In een dergelijk geval beziet
de IND de situatie van het slachtoffer opnieuw.

Slachtoffers met de Nederlandse nationaliteit of
die EU-onderdaan zijn hoeven niet formeel of
informeel geidentificeerd te worden. Zij kunnen
naar de opvang verwezen worden door opspo-
ringsdiensten, NGOs, zorgverleners enzovoort.

Eerstelijns signalering van mogelijke slachtoffers
van mensenhandel door een groot aantal eerste-
lijns medewerkers is essentieel, omdat het zelden
voorkomt dat slachtoffers zichzelf melden, in tegen-
stelling tot bij andere misdrijven. Voor vele andere
misdrijven vindt zelfmelding plaats en vragen slacht-
offers snel om hulp en bijstand nadat het misdrijf is
gepleegd. Ook speelt mee dat de dader zo ver ver-
wijderd is dat het slachtoffer niet bang is voor directe
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represailles. Maar in geval van mensenhandel is zelf-
signalering niet mogelijk (zoals hierboven uitgelegd
is, kunnen uitsluitend gemachtigde autoriteiten ver-
klaren dat een persoon een slachtoffer van mensen-
handel is) en zelfmelding komt nog altijd zelden voor.

Er zijn verschillende redenen dat zelfmelding
zelden voorkomt:

e Het kan zijn dat slachtoffers zichzelf niet als zo-
danig zien. Zelfs als ze zich uitgebuit voelen,
kunnen ze het idee hebben dat ze gewoonweg
pech hadden door in handen van slechte ronse-
laars of werkgevers te vallen.

e Het kan zijn dat slachtoffers er niet van op de
hoogte zijn dat er wetgeving bestaat om ze te
beschermen en dat ze om hulp, ondersteuning
en bijstand kunnen vragen.

e Het kan zijn dat buitenlandse slachtoffers geen
Nederlands spreken en zich niet in staat voelen om
met de relevante autoriteiten te communiceren.

e Het kan zijn dat slachtoffers geen vertrouwen
hebben in rechtshandhavingsdiensten of hier
bang voor zijn en niet weten wie ze om hulp
moeten vragen.

e Het kan zijn dat slachtoffers bang zijn voor de
negatieve gevolgen voor hun situatie, zoals ver-
lies van inkomsten of uitgezet worden.

e Ten slotte kan het zijn dat slachtoffers bang zijn
voor represailles van de mensenhandelaar je-
gens henzelf of hun familie op hun werk of in het
land van herkomst.

Zoals omschreven in het rapport over good practices
bij signalering in de zes deelnemende landen, wordt
er echter al veel gedaan om zelfmelding te stimuleren,
makkelijker te maken en toegankelijker te maken.

2.3 WAAROM IS HET BELANGRIJK OM
SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL
TE HERKENNEN EN TE SIGNALEREN?

Eerstelijns signalering is slechts de eerste stap in
een lang en veelomvattend kader dat is opgezet om
slachtoffers korte- en langetermijnbescherming te
bieden. Eerstelijns medewerkers zijn niet verant-
woordelijk voor de volgende stappen van het proces,
zoals omschreven in deze paragraaf, maar hetis be-
langrijk dat alle actoren een volledig beeld hebben
van de bestaande mechanismen om de slachtoffers
te beschermen.

BESCHERMING EN VERWIJZING NAAR
BEVOEGDE AUTORITEITEN

Slachtoffers van mensenhandel dienen zo snel
mogelijk herkend te worden om gered te worden
uit hun situatie en bescherming te krijgen. Zo-
dra ze herkend zijn, dienen mogelijke slachtoffers
doorverwezen te worden naar gespecialiseerde in-
stellingen, zoals Nationale Verwijsmechanismen of
een bevoegde autoriteit die belast is met de formele
identificatie van de persoon als slachtoffer van men-
senhandel en die alle handelingen en diensten voor
slachtoffers codrdineren.

Signalering is essentieel: zodra de persoon als mo-
gelijk slachtoffer van mensenhandel gesignaleerd is,
krijgt hij specifieke beschermingsrechten krachtens
internationale en nationale wetgeving. Voordelen
voor mogelijke slachtoffers omvatten het verkrijgen
van een periode voor herstel en bedenktijd (hierna:
bedenktijd) waarin ze ondersteuning en bijstand
krijgen en kunnen beslissen om al dan niet samen
te werken met de relevante autoriteiten. Sommige
voordelen van vroege signalering worden hieronder
gespecificeerd op basis van het mensenhandel-
verdrag van de Raad van Europa en de relevante
EU-richtlijnen.

Vroege signalering van slachtoffers van mensen-
handel maakt het mogelijk good practices uit te voe-
ren, zoals gevonden in de zes deelnemende landen
en zoals hieronder samengevat.

Verwijsmechanisme

Eerstelijns signalering kan gebeuren bij vele organi-
saties, maar het is noodzakelijk om een mechanis-
me te hebben dat speciaal ontworpen is om hande-
lingen, bescherming en diensten voor doorverwezen
slachtoffers van mensenhandel te codrdineren.
Dergelijke coérdinatiesystemen, die bekend staan
als Nationale Verwijsmechanismen, zijn er verant-
woordelijk voor “om te zorgen dat de mensenrechten
van slachtoffers van mensenhandel gerespecteerd
worden en om een effectieve manier te bieden om
slachtoffers van mensenhandel naar diensten te
verwijzen.”® Hiervoor dienen ze er eerst voor te zor-
gen dat het mogelijke slachtoffer in kennis gesteld
wordt van zijn/haar rechten en opties in een taal die
hij/zij begrijpt en ook dat hem/haar onmiddellijke
ondersteuning en bescherming geboden wordt die
relevant is voor zijn/haar behoeften. Dit gebeurt op

5. National Referral Mechanisms, Joining Efforts to Protect the Rights of Trafficked Persons, A Practical Handbook, OCSCE/ODIHR 2004.
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basis van een genderbewuste aanpak. Er zijn spe-
ciale maatregelen van toepassing op kinderen of
slachtoffers waarvan de leeftijd onzeker is en er re-
den is om te geloven dat ze minderjarig zijn. Het
ICMPD heeft richtlijnen ontwikkeld voor transnatio-
nale verwijsmechanismen®, die nog een stap verder
gaan in het verwijzingsproces om de verwijzing van
een slachtoffer over de grens te vergemakkelijken;
deze richtlijnen vormen een aanvulling op de Na-
tionale Verwijsmechanismen en bieden praktische
maatregelen en aanbevelingen voor het uitvoeren
van transnationale verwijzingen. Ze bieden mecha-
nismen voor integrale hulpverlening aan slachtoffers
op nationaal en transnationaal niveau en vormen de
ontbrekende schakel tussen het land van herkomst,
het land van doorvoer en het land van bestemming.

De instelling of entiteit die verantwoordelijk is voor
het codrdineren van de verwijzing en de bescher-
ming van mogelijke slachtoffers van mensenhan-
del verschilt van land tot land. Het kan een van de

verschillende rechtshandhavingsdiensten, erkende
sociale diensten of een unieke codrdinatie-instel-
ling zijn. Daar dit afhankelijk is van de instelling die
belast is met deze cruciale fase, is er geen unieke
of beste oplossing om te bepalen waar de volgende
stappen plaats dienen te vinden.

Het is essentieel om ervoor te zorgen dat het moge-
lijke slachtoffer veilig is en zich zo comfortabel en
veilig mogelijk voelt. Daarom wordt er aanbevolen
dat het mogelijke slachtoffer en de medewerker be-
last met de signalering elkaar direct of via een tolk
kunnen verstaan. Tolken die te maken krijgen met
volwassenen en kinderen dienen specifiek getraind
te worden op het gebied van mensenhandel. Boven-
dien kan de organisatie belast met signalering de
hulp van culturele bemiddelaars aanbieden om we-
derzijds begrip te verbeteren en te reageren op ang-
sten en zorgen van de persoon die een slachtoffer
van mensenhandel kan zijn. Voor het profiel van de
medewerker die belast is met het horen van het mo-

HOE HET WERKT IN NEDERLAND; HET NATIONAAL VERWIJSMECHANISME

Eerstelijns medewerkers die signalen van men-
senhandel en mogelijke slachtoffers van mensen-
handel tegen kunnen komen, moeten deze signa-
len binnen hun eigen organisatie kunnen melden
bij bijvoorbeeld een mensenhandelexpert, een af-
delingshoofd of een centraal meldpunt. De betrok-
ken organisaties dienen daarom interne procedu-
res op te stellen, zodat het voor alle medewerkers
duidelijk is waar ze terecht kunnen. De collega(‘s)
waar deze meldingen binnen komen, moeten op
hun beurt op de hoogte zijn van de mogelijkheden
buiten de eigen organisatie om signalen te melden
en om mogelijke slachtoffers naar hulp en opvang
te verwijzen.

Om het hulp- en zorgaanbod (en de toegang daar-
toe) voor alle slachtoffers van mensenhandel te
verbeteren, zijn de ministeries van VendJ, SZW en
VWS bezig met het opzetten van een Nationaal
Verwijsmechanisme. Door middel van het opzet-
ten van een wegwijzer waarin slachtoffers van
mensenhandel centraal staan wordt getracht dat
doel te realiseren. De wegwijzer biedt een duide-
lijk overzicht voor alle professionals van het be-
schikbare hulp- en ondersteuningsaanbod voor

slachtoffers mensenhandel. Het overzicht richt
zich op alle slachtoffers. Dat wil zeggen op slacht-
offers van seksuele uitbuiting en uitbuiting buiten
de seksindustrie, op meerderjarige en minderjari-
ge slachtoffers en op slachtoffers uit Nederland,
de EU en van buiten de EU. Er wordt gewerkt aan
een website om de wegwijzer gestalte te geven:
www.wegwijzermensenhandel.nl. In de eerste
helft van 2015 zal de website worden gelanceerd.

Voor meldingen van gevallen van mensenhandel
kan je bellen naar:
e Lokale politie: 0900 8844
e CoMensha (voor opvang
en ondersteuning; werkdagen
van 9.00-17.00 uur): 033 448 1186

e Inspectie SZW (in geval van

arbeidsuitbuiting): 0800 5151
e Meld Misdaad Anoniem (M.)
(om anoniem te melden): 0800 7000

6. http://www.icmpd.org/Guidelines-for-the-Development-of-a-Transnational-Referral-Mechanism-for-Trafficked-Persons-in-

Europ.1846.0.html
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gelijke slachtoffer dient rekening gehouden te wor-
den met genderaspecten en etnische specificaties.

Deze fase kan in geen geval plaatsvinden zonder de
gefundeerde toestemming van het mogelijke slacht-
offer, noch indien er twijfel is met betrekking tot zijn/
haar veiligheid. De medewerker dient het mogelij-
ke slachtoffer, indien nodig met de bemiddelaar, uit
te leggen wat er gaat gebeuren, hoe lang dit duurt,
waar, door wie en vooral waarom. Bovendien mag
de medewerker het gesprek met de persoon pas be-
ginnen als hij hem/haar water, eten, kleding, spoed-
eisende medische hulpverlening of andere dringen-
de ondersteuning geboden heeft.

#% In geval van kinderen of personen die kinderen
zouden kunnen zijn, zijn er speciale bepalingen om
ervoor te zorgen dat ze directe toegang tot speciale
beschermingsmaatregelen hebben als slachtoffers
van mensenrechtenschendingen. Mensenhandel
van kinderen is duidelijk een schending van hun
rechten, zoals gedefinieerd in het VN-Verdrag inza-
ke de rechten van het kind. In het bijzonder wordt
hun recht geschonden om naar school te gaan of
enige vorm van onderwijs te genieten, bij hun familie
te verblijven, beschermd te worden tegen seksueel
misbruik en andere vormen van geweld, om tijd te
hebben om te spelen en om beschermd te worden
tegen uitbuiting. Eerstelijns signalering dient ervoor
te zorgen dat zij zo snel mogelijk bevrijd worden uit
uitbuitingsomstandigheden. De aanbeveling van
de Deskundigengroep (Group of Experts) mensen-
handel van de Europese Commissie geeft aan dat
“indien de leeftijd van een persoon die mogelijk
slachtoffer van mensenhandel is of als zodanig ge-
signaleerd is onzeker is en er redenen zijn om te ge-
loven dat de persoon een kind is, zij/hij geacht wordt
een kind te zijn en onmiddellijke toegang tot bijstand
en bescherming ontvangt”. #4

#% Er dienen speciale procedures voor kinderen
toegepast te worden; daarom is de eerste stap het
controleren van de leeftijd van de persoon en in ge-
val van twijfel dient hij/zij als een kind behandeld te
worden. §f

Er zijn verschillende stadia van het herkennen van
bepaalde signalen van mensenhandel” tot de forme-
le identificatie van een slachtoffer, die als volgt sa-
mengevat kunnen worden:

#4 Stel de leeftijd van de persoon vast om te beslui-

ten welke procedures er van toepassing zijn #4

Beoordeel of de persoon een mogelijk slachtoffer

van mensenhandel is

Beoordeel zijn/haar onmiddellijke behoeften, waarbij

rekening gehouden wordt met de risico’s die hij/zij

loopt

4 Besluit samen wat de beste oplossing voor het mo-
gelijke slachtoffer is

5 Voer gezamenlijk de gekozen oplossing uit

N [—

([¢5)

Volgens de Aanbevelingen voor de signalering en
doorverwijzing naar diensten van slachtoffers van
mensenhandel van de Europese Commissie® dienen
de mogelijke slachtoffers tijdens al deze procedu-
res vanaf het moment dat de bevoegde autoriteiten
een indicatie hebben dat de persoon een mogelijk
slachtoffer van mensenhandel is als slachtoffer be-
schouwd en behandeld te worden.

BEDENKTIJD

Volgens het mensenhandelverdrag van de Raad van
Europa® dienen de mogelijke slachtoffers bedenktijd
van ten minste 30 dagen toegekend te worden door
de bevoegde autoriteiten gedurende welke periode
ze beschermd worden tegen onmiddellijke uitzetting
(voor degenen die geen rechtmatig verblijf hebben
op hetgrondgebied van een lidstaat of die rechtmatig
verblijven met een verblijfstitel met een korte geldig-
heidsduur”'®). Ze kunnen beginnen met hun herstel
en worden beschermd tegen mogelijke represailles
van mensenhandelaren en kunnen ontsnappen aan
hun invloed, zodat ze een gefundeerd besluit kun-
nen nemen of ze met de bevoegde autoriteiten wil-
len samenwerken en of ze willen deelnemen aan de
beschikbare hulpverleningsprogramma’s.

#% Minderjarigen en kinderen zonder begeleiding
die mogelijk slachtoffer van mensenhandel zijn,
hebben automatisch recht op bescherming als min-
derjarigen. #4

VERVOLGING

Als de persoon erkend wordt als slachtoffer van
mensenhandel, heeft hij recht op verhaal. Volgens
artikelen 12 en 15 van het Verdrag van de Raad van
Europa dienen mogelijke slachtoffers vanaf hun eer-
ste contact met de bevoegde autoriteiten informatie

7. http://ec.europa/eu/anti-trafficking, Recommandations on identification and referral to services of victims of trafficking in human

beings, In het kader van de eerste EU-Dag tegen Mensenhandel 2007

8. Ibid.

Verdrag van de Raad van Europa inzake de bestrijding van mensenhandel, 2005, artikel 13

10. Verdrag van de Raad van Europa inzake de bestrijding van mensenhandel, toelichtend rapport, para 172.
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te ontvangen over de relevante gerechtelijke en be-
stuurlijke procedures in een taal die zij begrijpen.
Toegang tot de rechter, waaronder schadeloosstel-
ling, en de vervolging van mensenhandelaren han-
gen vaak af van de informatie die en het bewijs dat
tijdens de eerstelijns signalering van slachtoffers
verzameld is. Daarom dient bij de herkenning van
signalen van mensenhandel indien mogelijk relevant
bewijs verzameld te worden

TOEGANG TOT HULPVERLENING

Juridische bepalingen en aanbevelingen over het
type en de inhoud van gespecialiseerde en volledige
hulpverlening die aan mogelijke slachtoffers gebo-
den dient te worden zijn gespecificeerd in de offici-
ele documenten van de EU-mensenhandelrichtlijn,
OVSE en de Deskundigengroep (Group of Experts)
mensenhandel van de Europese Commissie (aanbe-
velingen 99-103). Deze omvatten bepalingen voor
medische, psychologische, sociale, financiéle en ju-
ridische hulpverlening en informatie met betrekking
tot hun rechten in gerechtelijke en bestuurlijke pro-
cedures, onderwijs en informatie over arbeidsmo-
gelijkheden. Ingeval het slachtoffer niet rechtmatig
in de desbetreffende lidstaat verblijft, dienen er in
ieder geval tijdens de bedenktijd onvoorwaardelijk
bijstand en ondersteuning verleend te worden. Aan
de andere kant dient er speciale aandacht gegeven
te worden aan slachtoffers die EU-burgers zijn, om-
dat zij door de mazen van het beschermingssysteem
kunnen vallen door de plaats waar ze herkend zijn
te verlaten. Al deze maatregelen hebben ten doel
de mogelijke slachtoffers te beschermen en aan hun
onmiddellijke primaire behoeften te voldoen, en ze
voor te bereiden op hun re-integratie in de maat-
schappij afhankelijk van hun behoeften en wensen.

MOGELIJKE SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL
DIENEN NIET ALS DADERS BEHANDELD TE WORDEN

Een belangrijke kwestie bij eerstelijns signalering
van slachtoffers is om te voorkomen dat deze als da-
ders behandeld worden en onderworpen worden aan
arrestatie, detentie, vervolging, gevangenisstraf of
uitzetting voor misdrijven die direct verband houden
met hun positie als slachtoffer van mensenhandel.

Er is een reéel risico dat dit gebeurt indien slacht-
offers van mensenhandel niet als zodanig geiden-
tificeerd worden, daar veel slachtoffers van men-

senhandel nationale wetgeving op het gebied van
immigratie of arbeid geschonden hebben. In over-
eenstemming met artikel 26 van het mensenhandel-
verdrag van de Raad van Europa, dat vermeldt dat
“ledere partij voorziet, in overeenstemming met de
grondbeginselen van haar rechtsstelsel, in de mo-
gelijkheid slachtoffers niet te straffen voor hun be-
trokkenheid bij strafbare activiteiten voor zover zij
daartoe zijn gedwongen.”

#% Voor kinderen voorziet artikel 8 van de EU-men-
senhandelrichtlijn erin dat “het belang van het kind
voorop dient te staan”, erkenning van het feit dat
“Kinderen kwetsbaarder zijn dan volwassenen en
derhalve meer risico lopen om het slachtoffer te wor-
den van mensenhandel”. #

Bewijs van het bestaan van dwang of andere mid-
delen van mensenhandel die zijn toegepast op het
slachtoffer om hem/haar te dwingen om strafbare
activiteiten uit te voeren wijst erop dat de positie
van sommige daders die in werkelijkheid slachtof-
fers van mensenhandel zouden kunnen zijn opnieuw
bestudeerd dient te worden.

Enkele typische voorbeelden van schendingen van
de wet door slachtoffers van mensenhandel voor ar-
beidsuitbuiting zijn het oversteken van grenzen met
valse documenten (het slachtoffer is al dan niet op
de hoogte van het feit dat de reispapieren niet geldig
zijn), het oversteken van grenzen zonder documen-
ten (mensenhandelaren hebben het transport en de
overbrenging (verplaatsing) georganiseerd zonder
toestemming van het slachtoffer), het zonder de ver-
eiste vergunningen in het land verblijven en/of wer-
ken, het verrichten van strafbare activiteiten (zoals
gedwongen bedelarij, illegale prostitutie, de teelt,
het transporteren of het verhandelen van drugs).
Als dezelfde handelingen onder andere omstandig-
heden vrijwillig verricht worden, kunnen deze naar
behoren vervolgd worden. De vroegtijdige signale-
ring van de positie van mogelijke slachtoffers be-
schermt ze “tegen vervolging en bestraffing wegens
strafbare activiteiten (...) tot het plegen waarvan zij
zijn gedwongen als rechtstreeks gevolg van het feit
dat zij slachtoffer zijn van mensenhandel”’. Zodra
een persoon abusievelijk als een dader behandeld
is, is het veel moeilijker hem/haar als een mogelijk
slachtoffer te signaleren. Dit wordt in het volgende
hoofdstuk behandeld.

11. Richtlijn 2011/36/EU van het Europees Parlement en de Raad, overweging 14.
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EERSTELIJNS SIGNALERING OM CRIMINELE
NETWERKEN TE BESTRIJDEN

Op dezelfde wijze is de fase van vroege signale-
ring essentieel om criminele netwerken of indivi-
duele mensenhandelaren te bestrijden en hun ver-
oordeling mogelijk te maken. Dezelfde elementen
die gebruikt zijn om te bewijzen dat het mogelijke
slachtoffer gedwongen was om in strijd met de wet
te handelen of gedwongen en bedreigd was in zijn/
haar werk, kunnen gebruikt worden om de rol en
verantwoordelijkheden van mensenhandelaren aan
te tonen en de vervolging te onderbouwen. Voor-
beelden van bewijs dat verzameld kan worden om
de aanwezigheid van indicatoren van misleiding,
bedrog, dwang en uitbuiting aan te tonen die zijn
toegepast op de slachtoffers zijn vermeld in de drie
hoofdstukken over de signalering van slachtoffers
van mensenhandel voor arbeidsuitbuiting, seksuele
uitbuiting en strafbare activiteiten.

Signalering van een mogelijk slachtoffer kan leiden
tot het signaleren en bevrijden van andere slachtof-
fers. Dit kan een direct gevolg zijn van de signale-
ring van het eerste slachtoffer als hij/zij in staat is
om informatie te verschaffen over personen die in
dezelfde situatie zitten waaraan hij/zij net ontsnapt
is. Maar signalering kan ook helpen bij het bevorde-
ren van meer gerichte preventieprogramma’s op de
lange termijn, die bijvoorbeeld specifiek ontworpen
kunnen worden om barriéeres tegen mensenhandel
op te werpen (bijvoorbeeld tegen het werven van
slachtoffers). De kennis over de mensenhandelcy-
clus kan bij signalering van mogelijke slachtoffers
van mensenhandel vergroot worden.

2.4 LEIDENDE PRINCIPES EN ETHISCHE
REGELS

Over dit onderwerp is veel geschreven voor alle
stadia van het signaleringsproces, vanaf het eerste
contact tot de gesprekken voor de formele identifica-
tie. Het doel is niet om al deze essentiéle regels te
herhalen, maar om het mensenrechtenkader te be-
palen waarbinnen alle handelingen met betrekking
tot vroege signalering van slachtoffers van mensen-
handel verricht dienen te worden, zoals aanbevolen
door de Verklaring van Brussel over de voorkoming
en bestrijding van mensenhandel'2.

SIGNALERING EN GENDERAANPAK

Slachtoffers dienen in alle stadia aan de hand van
een genderbewuste aanpak gesignaleerd te worden,
daar de patronen van mensenhandel vaak gender-
gerelateerd zijn. Corrupte ronselaars benaderen
mannen en vrouwen niet op dezelfde wijze, de valse
beloften zijn niet gelijk en de dwangmiddelen kun-
nen verschillen.

Kwantitatieve onderzoeken hebben eveneens con-
sequent aangetoond dat mannen en vrouwen niet
in dezelfde sectoren uitgebuit worden. Bij het her-
kennen van de signalen dient rekening gehouden
te worden met deze verschillen om effectiever en
efficiénter te zijn. Zodra mannen en vrouwen als
mogelijke slachtoffers gesignaleerd zijn tijdens het
eerstelijns signaleringsproces, dienen deze bijstand
en zorg te krijgen die rekening houdt met hun bijzon-
dere behoeften. Vrouwelijke slachtoffers van seksu-
ele uitbuiting kunnen in het bijzonder hun ervaring
liever met vrouwen delen, terwijl mannen liever met
andere mannen praten, maar om meer stress voor
het slachtoffer te voorkomen dient de keuze voor het
geslacht van de medewerker aan hem/haar overge-
laten te worden.”™ Er dient rekening gehouden te
worden met de specifieke behoeften van vrouwen
bij het aanbieden van beschermings- en hulpverle-
ningsmaatregelen, in het bijzonder in verband met
gezondheids- en opvangdiensten. Het kan zijn dat
mannelijke slachtoffers van arbeidsuitbuiting zich-
zelf niet als slachtoffer zien en er dient vanuit dit
perspectief naar ze geluisterd te worden. Vaak vra-
gen ze eerder om een schadeloosstelling voor het
werk dat ze geleverd hebben dan om andere vormen
van hulp.

AANPAK OP BASIS VAN MENSENRECHTEN

Het mensenhandelverdrag van de Raad van Europa
en de EU-mensenhandelrichtlijn erkennen dat men-
senhandel een ernstige schending van de mensen-
rechten vormt en uiten de behoefte aan een op men-
senrechten gebaseerde aanpak van mensenhandel.
Derhalve dient de signalering van slachtoffers een
vergelijkbare op mensenrechten gebaseerde aan-
pak te volgen, die de rechten van het mogelijke
slachtoffer in ieder stadium van het signaleringspro-
ces respecteert.

12. Aangenomen door de Europese Conferentie over het voorkomen en de bestrijding van mensenhandel - Een uitdaging voor de 21ste

eeuw, 2002;

13. Dit klopt niet altijd, omdat sommige vrouwelijke slachtoffers die door andere vrouwen geronseld zijn liever door mannen ondervraagd

worden.
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Het rapport uit 2004' van de Deskundigengroep
(Group of Experts) mensenhandel’® noemt de aan-
bevolen beginselen in Toelichting 3. Deze kunnen
als volgt samengevat worden:

e De naleving van mensenrechtennormen, waaronder
“de plicht om vermoedelijke schendingen van men-
senrechten te onderzoeken, schenders van men-
senrechten te straffen en slachtoffers van mensen-
rechtenschendingen effectieve rechtsmiddelen te
bieden”.

e Het non-discriminatiebeginsel om ervoor te zorgen
dat “slachtoffers van mensenhandel niet onderwor-
pen worden aan een discriminerende behandeling in
de praktijk of in het recht en dat de bescherming van
slachtoffers van mensenhandel zonder discriminatie
wordt toegepast, in het bijzonder met betrekking tot
geslacht, etniciteit, verblijfsstatus en/of het feit dat
een slachtoffer van mensenhandel eerder verhan-
deld is of heeft deelgenomen aan de seksindustrie”.

e Normering en verantwoordelijkheid, “om alles in het
werk te stellen om hun mensenrechtenverplichtin-
gen na te komen [in de strijd tegen mensenhandel],
maar ook dat er mechanismes moeten zijn die ver-
antwoordelijkheid garanderen” en om “mensenrech-
tenverplichtingen te vertalen naar concrete normen
door het stellen van doelen, specifieke benchmarks
en indicatoren waarmee de voortgang gemeten kan
worden”.

e Erkenning van mensen als burgers en houders van
rechten, hetgeen impliceert dat “slachtoffers van
mensenhandel gezien worden als burgers met rech-
ten, (...) en actieve actoren die hun situatie willen
veranderen, en ook als slachtoffers van een misdrijf
en een ernstige mensenrechtenschending die recht
hebben op effectieve rechtsmiddelen”.

e Slachtoffers van mensenhandel als houders van
rechten, hetgeen betekent dat het recht op bescher-
ming, bijstand en verhaal “niet afhankelijk is van de
bereidheid of het vermogen van het slachtoffer van
mensenhandel om mee te werken aan juridische pro-
cedures en/of om bewijs te leveren”.

e Slachtoffers van mensenhandel als burgers, “en ac-
tieve actoren die hun situatie willen veranderen”.

e Preventie, “preventieve maatregelen zouden hoofd-
zakelijk gericht moeten zijn op het versterken van de
positie van de getroffen groepen, (...) en het bieden
van juridische instrumenten om zich te verdedigen
tegen mensenrechtenschendingen en het recht om
door de staat verdedigd te worden tegen dwang en
uitbuiting”.

e Deelname “en medewerking van alle betrokken acto-
ren, inclusief relevante sectoren uit de maatschappij,
in het bijzondere nationale mensenrechteninstanties
en ngo’s die te maken hebben met slachtoffers van
mensenhandel”.

e Integratie van een geslachts- en etnisch perspectief,
dat rekening houdt met het feit dat “Vrouwen op an-
dere wijzen getroffen worden dan mannen wat betreft
de sector waarin ze verhandeld worden, de vormen
van misbruik waaronder ze lijden en de gevolgen
daarvan”, en “mensenhandel is geen “neutraal” feno-
meen, maar is nauw verbonden aan en gegenereerd
door discriminerende praktijken en ongelijke machts-
verhoudingen, waaronder die op basis van ras of et-
nische achtergrond”.

Met betrekking tot het risico voor mogelijke slachtof-
fers om tegen hun wil teruggezonden te worden naar
hun land van herkomst, bepaalt de EU-mensenhan-
delrichtlijn dat dit gedaan dient te worden met in-
achtneming van “het beginsel van non-refoulement,
overeenkomstig het Verdrag betreffende de status
van vluchtelingen van 1951 (Verdrag van Geneve),
en in overeenstemming is met artikel 4 en artikel 19,
lid 2, van het Handvest van de grondrechten van de
Europese Unie”.

#% Naast deze principes, die ook gelden voor min-
derjarigen, zijn ook de beschermingsprincipes van
kinderrechten zoals uiteengezet in het VN-Verdrag
inzake de rechten van het kind van toepassing als het
mogelijke slachtoffer jonger dan 18 jaar is of indien
dit waarschijnlijk is. Dit betekent dat het belang van
het kind bij alle beslissingen en tijdens alle stappen
van de eerstelijns signalering leidend is en in acht
genomen dient te worden. Indien het kind in staat is
zijn/haar voorkeuren uit te drukken voor de keuzes
die hem/haar gegeven worden, dienen zijn/haar me-
ningen in acht genomen te worden binnen het kader
van de toepasselijke beschermingsmaatregelen. &

#% In geval van kindslachtoffers van mensenhandel
gelden er speciale signalerings- en hulpverlenings-
procedures. Alle internationale en nationale normen
erkennen de bijzondere kwetsbaarheid van kinderen
en de juridische verplichtingen van overheden om
speciale bescherming en bijstand te bieden en juri-
dische waarborgen voor kindslachtoffers te garan-
deren. Een belangrijk element van deze normen is
de verplichting van overheden om ervoor te zorgen
dat er onmiddellijk een wettelijke voogd of een equi-

14. Europese Commissie, Directoraat-generaal Justitie, vrijheid en veiligheid. Rapport van de Deskundigengroep (Group of Experts)

mensenhandel (Brussel, 22 december 2004)

15. Deskundigengroep (Group of Experts) opgericht bij besluit van de Commissie 2003/209/EG van 25 maart 2003 tot oprichting van de

adviesgroep “Deskundigengroep mensenhandel”

2. EERSTELIUJNS SIGNALERING VAN SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL



2.4,

2.5.

2. EERSTELIUJNS SIGNALERING VAN SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL

HANDBOEK VOOR DE EERSTELIJNS
SIGNALERING VAN SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL IN EUROPA

valente autoriteit wordt aangewezen om de belan-
gen van het kind te behartigen tijdens de procedures
als het kind geen begeleiding heeft. In ieder hoofd-
stuk dat verband houdt met de vroege signalering
van kindslachtoffers van arbeidsuitbuiting, seksuele
uitbuiting of die gedwongen zijn tot bedelen of straf-
bare activiteiten zijn details gegeven over de speci-
fieke indicatoren en procedures voor kinderen.

2.5 BEWUSTWORDING VAN MENSENHANDEL
OM SIGNALERING TE BEVORDEREN

Deze paragraaf behandelt het belang van bewust-
wording van mensenhandel. De bevolking kan een
belangrijke rol spelen bij het herkennen van signa-
len van mogelijke mensenhandel bij personen met
wie ze onder verschillende omstandigheden in aan-
raking komen. Deze bewustwording baant de weg
voor eerstelijns signalering.

Bewustmaking van de bevolking en niet-gespecia-
liseerde actoren over mensenhandel is in alle deel-
nemende landen een good practice bevonden. Sig-
nalering van slachtoffers kan verbeterd worden als
de bevolking zich meer bewust is van het probleem
van mensenhandel. Talloze niet-gespecialiseerde
professionals — zoals mensen die betrokken zijn bij
de vervoers- of huisvestingsdiensten die mensen-
handelaren kunnen gebruiken om hun slachtoffers
te vervoeren of onder te brengen - kunnen bijvoor-
beeld tijdens hun dagelijks werk in aanraking komen
met mogelijke slachtoffers.

Slachtoffers van mensenhandel worden uitgebuit
om diensten te verlenen of goederen te produceren
die door de bevolking gebruikt worden. Sommige
slachtoffers worden op afgelegen plaatsen opge-
sloten en verborgen, waar ze niet kunnen ontsnap-
pen en die niet openbaar toegankelijk zijn. Maar de
meeste slachtoffers worden enigszins blootgesteld
aan de buitenwereld, terwijl ze door hun uitbuiters
nauwlettend gecontroleerd worden. Het is derhalve
essentieel om de bevolking kennis bij te brengen
over het probleem van mensenhandel en relevante
informatie te verstrekken over signalen waar ieder-
een alert op zou moeten zijn en waaruit zou kunnen
blijken dat hij/zij zich in het gezelschap van een mo-
gelijk slachtoffer bevindt. Enkele voorbeelden van
mogelijke slachtoffers van mensenhandel:

e Het personeel van het hotel of restaurant waar de
persoon verblijft of eet.

e De huishoudelijke hulp die voor het gezin werkt waar
de persoon uitgenodigd is, of voor de buren.

e De werknemer die deel uitmaakt van het team dat de
flat of het kantoor van de burger renoveert.

e Hetkind dat bedelt op straat.

e De prostituee met wie op een openbare website con-
tact gezocht is of die in een bordeel ontmoet is.

e De landbouwer die druiven, aardbeien of groente
plukt bij de aangrenzende boerderij.

Geinformeerde burgers moeten niet alleen leren om
signalen van mogelijke mensenhandel te herken-
nen, maar moeten ook weten met wie ze contact
kunnen opnemen over verdachte situaties waar ze
getuige van geweest zijn.

Vele professionals in sectoren die niet direct te ma-
ken hebben met de signalering van slachtoffers van
mensenhandel komen in aanraking met mensenhan-
delaren en hun slachtoffers en helpen zelfs het pro-
ces zonder dat ze zich bewust zijn van wat er op hun
terrein gebeurt. De volgende professionals kunnen
bijvoorbeeld in aanraking komen met slachtoffers
van mensenhandel:

e Ziekenhuispersoneel, in het bijzonder personeel dat
gespecialiseerde diensten verleent op het gebied
van gynaecologie, pediatrie of eerste hulp (voor ge-
vallen van geweld).

e Hotelpersoneel dat kamers verhuurt voor prostitutie
of kamers verhuurt tijdens de reis van slachtoffers
van de ene plaats naar de andere .

e Medewerkers in de transportsector, zoals buschauf-
feurs, loketmedewerkers of taxichauffeurs, tijdens
het vervoer of de overbrenging (verplaatsing) van
slachtoffers.

e Woningbemiddelaars die kamers, flats en huizen
verhuren die uitbuiters gebruiken voor prostitutie,
huisvesting van slachtoffers of strafbare activiteiten.

e Ambtenaren die verblijffs- of werkvergunningen af-
geven aan buitenlanders, onder wie slachtoffers van
mensenhandel kunnen zijn.

e Bouw- en woningtoezichtinspecteurs van de ge-
meente of inspecteurs van de brandweer die schen-
dingen van huisvestingsnormen/brandveiligheidsnor-
men aantreffen in flats die uitbuiters gebruiken om
slachtoffers van mensenhandel te huisvesten.
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Er dienen specifieke trainings- en bewustwordings-
campagnes gehouden te worden die gericht zijn op
ieder beroep en in iedere sector met precieze voor-
beelden van situaties waar ze mee te maken kunnen
krijgen en er dienen duidelijke aanwijzingen gege-
ven te worden over hoe ze moeten reageren.

Een andere specifieke doelgroep die kan helpen
bij het herkennen van signalen van mensenhan-
del wordt gevormd door de kwetsbare gebieden/
gemeenschappen waar de slachtoffers vandaan
komen. Ronselaars kunnen lange tijd actief zijn in
dezelfde gemeenschap en de mythe van succesvol-
le migratie kan zelfs heersen in gebieden waarnaar
slachtoffers van mensenhandel teruggekeerd zijn.
Door de bevolking op de hoogte te stellen van de ri-
sico’s en de elementen die mensenhandel vormen is
er niet alleen een mogelijkheid om nieuwe gevallen
te voorkomen, maar ook om frauduleuze praktijken
of misleidende aanbiedingen te herkennen die ge-
daan worden aan kwetsbare personen die op zoek
zijn naar arbeidsmogelijkheden. Bewustwordings-
campagnes in deze gemeenschappen dienen op
een eenvoudig wijze advies te geven over hoe men
dienen te reageren in gevallen waarin ze vermoeden
dat ze zich in het gezelschap van mensenhandela-
ren bevinden en dienen de kwetsbare groep te infor-
meren over de gebruikelijke valstrikken en trucs die
mensenhandelaren gebruiken zodat zij hierop alert
kunnen zijn en dit vermijden.

In geval van mensenhandel voor arbeidsuitbuiting
is er nog een categorie personen die actief kan zijn
bij het herkennen van signalen van mensenhandel:
de werknemers zelf. Sommige werkgevers kunnen
zowel vrije als gedwongen werknemers hebben. Dit
kan het geval zijn bij situaties van mensenhandel
in verband met schuldhorigheid (debt bondage).
Slachtoffers van mensenhandel doen hetzelfde
werk, onder dezelfde omstandigheden als de vrije
werknemers, maar ze zijn gedwongen een echte of
fictieve schuld terug te betalen en worden bedreigd
om te voorkomen dat ze weggaan bij de werkgever.
Sommige bewustwordingcampagnes over specifie-
ke signalen van mensenhandel en gedwongen ar-
beid kunnen efficiént zijn in sectoren en gebieden
waarvan eerder vastgesteld is dat het risico groot is
dat zich hier slachtoffers van mensenhandel bevin-
den. Vakbonden en werknemersorganisaties kunnen
een cruciale rol spelen bij de bewustwording van alle
betrokken werknemers.

Grootschalige bewustwordingscampagnes moeten
worden vormgegeven om de bevolking en niet-ge-
specialiseerde actoren te informeren over signalen
die ze zouden moeten waarschuwen en aanmoedi-
gen om gespecialiseerde instellingen te bellen. Om
efficiénter te zijn, wordt er aanbevolen dat er gerich-
te bewustwordingcampagnes worden ingevoerd die
gebruikmaken van een vocabulaire en voorbeelden
van situaties die speciaal zijn afgestemd op de doel-
groep, zoals aangetoond door de good practices die
in de zes deelnemende landen verzameld zijn.

Er kunnen specifieke soorten campagnes zijn, zoals:

e Bewustwordingscampagnes die uitleg geven over de
situatie van kindbedelaars in een land.

e Campagnes gericht op medewerkers in de trans-
portsector om ze te informeren over het transport en
de overbrenging (verplaatsing) van slachtoffers van
mensenhandel, waaronder de belangrijkste signalen
van mensenhandel.

e Campagnes gericht op hotelpersoneel en woning-
bemiddelaars waarbij enkele gebruikelijke patronen
van de huisvesting van slachtoffers van mensenhan-
del centraal staan.

e Bewustwordingscampagnes gericht op mannelijke
en vrouwelijke migranten, zodat ze zelf om hulp kun-
nen vragen als ze gevangen zitten in een bepaalde
situatie of gedwongen prostitutie.

e Bewustwordingscampagnes gericht op klanten van
prostituees.

e Bewustwordingscampagnes en training voor profes-
sionals die direct in aanraking komen met prostituees,
zodat ze signalen van mensenhandel herkennen.

2. EERSTELIUJNS SIGNALERING VAN SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL



3.1.
3.2

)
z
=
=)
m
=
=)
w
-l
|
=)
7)
¥
w
n
o
(o]
o
>
-l
i
=)
z
<
T
=
w
n
Z
w
=
z
<
>
n
o
w
'
'
o
=
T
o
<
-l
7
(3]

HANDBOEK VOOR DE EERSTELIJNS
SIGNALERING VAN SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL IN EUROPA

3. SLACHTOFFERS VAN
MENSENHANDEL VOOR

SEKSUELE UITBUITING

3.1 WAT IS MENSENHANDEL VOOR SEKSUELE
UITBUITING?

De definitie van het mensenhandelverdrag van de
Raad van Europa en de EU-mensenhandelrichtlijn
vermeldt dat uitbuiting “ten minste uitbuiting van
prostitutie van anderen of andere vormen van sek-
suele uitbuiting omvat (...)". In de context van dit
handboek dienen de drie elementen van de defini-
tie van het mensenhandelverdrag - middelen, doel
en handeling - aanwezig te zijn (voor volwassenen).
Nationale wetgeving kan afwijken van de tekst van
het mensenhandelverdrag, voornamelijk wat betreft
de noodzaak om het gebruik van sommige middelen
te bewijzen (misleiding, bedrog, dwang) of om men-
senhandel voor seksuele uitbuiting te signaleren.

Voor het doel van dit handboek verwijzen we naar
en maken we gebruik van de modelwet tegen men-
senhandel van het UNODC, die voorstelt dat de term
“uitbuiting van prostitutie van anderen” gedefinieerd
wordt als “het onwettig verkrijgen van financieel of
ander materieel voordeel uit de prostitutie van an-
deren”.'®

Voor “seksuele uitbuiting” bestaat geen internatio-
nale definitie. De modelwet van het UNODC defini-
eert de term “seksuele uitbuiting” als “het verkrijgen
van financiéle of andere voordelen door het betrek-
ken van een ander bij prostitutie, seksuele slavernij
of andere seksuele diensten, waaronder pornogra-
fische handelingen of de productie van pornografi-
sche materialen”.

Beide definities zijn breed genoeg om vele commer-
ciéle seksuele activiteiten te omvatten, zoals inter-
netshows en liveshows.

NEDERLANDSE SITUATIE

In Nederland omvat “seksuele uitbuiting” het ge-
dwongen verrichten van seksuele handelingen met
of voor een derde tegen betaling. Zie de tekst van
artikel 273f Wetboek van Strafrecht in de bijlage.

#% De commerciéle seksuele uitbuiting van kinderen
omvat “het gebruik van meisjes en jongens bij seksu-
ele activiteiten die beloond worden in contanten of in
natura; de handel in meisjes en jongens en adoles-
centen voor de sekshandel; kindersekstoerisme; de
productie, promotie en verspreiding van pornografie
waar kinderen bij betrokken zijn; en het gebruik van
kinderen in (openbare of privé) seksshows'”. &}

3.2 WIE ZIJN DE SLACHTOFFERS?

Volgens de laatste raming van dwangarbeid van de
ILO™ zijn er wereldwijd 4,5 miljoen slachtoffers van
seksuele uitbuiting. De meesten van hen worden bui-
ten hun eigen gemeente of regio uitgebuit, daar 74%
een landsgrens overgegaan is en 19% binnen hun
eigen land gemigreerd is. Een op de vijf slachtoffers
van mensenhandel is een kind, jongen of meisje be-
neden de leeftijd van achttien jaar, wat uitkomt op
een schatting van bijna een miljoen kindslachtoffers
van commerciéle seksuele uitbuiting. Vrouwen en
kinderen vormen de meerderheid van de geidentifi-
ceerde slachtoffers.

De ILO schat dat er in Europa 260.000 mannen en
vrouwen het slachtoffer van seksuele uitbuiting zijn.
Deze komen vooral uit EU-lidstaten en zijn van het
ene naar het andere land gemigreerd of komen uit
Centraal- en Zuidoost-Europa en GOS-landen (Ge-
menebest van Onafhankelijke Staten, negen ex-Sov-
jetstaten), Afrika en in mindere mate Latijns-Ame-
rika en Azié. Mensen kunnen ook slachtoffer van
mensenhandel zijn binnen het land waar ze wonen.
Een kenmerkend voorbeeld van dergelijke praktij-
ken is in Nederland bekend als het concept “lover-
boys”. De loverboy is een jonge man of een jongen
die het slachtoffer verleidt en overhaalt, meestal een
meisje beneden de 18 jaar, door (de belofte van)
een romantische relatie met het slachtoffer met als
doel het uitbuiten van het slachtoffer door middel
van prostitutie of een andere vorm van uitbuiting.

Vele niet-gouvernementele, overheids- en interna-
tionale organisaties sporen vrouwen en meisjes op
die het slachtoffer van commerciéle seksuele uitbui-
ting zijn en helpen ze. Daarom zijn de statistieken
van geidentificeerde en geholpen vrouwen die het
slachtoffer van mensenhandel zijn in Europa jaren-
lang door veel verschillende organisaties in Europe-
se landen gepubliceerd.

16. UNODC Model Law against Trafficking in Persons, Wenen, 2009. http://www.unodc.org/documents/legal-tools/Model_Law_TiP.pdf

17. ILO/IPEC, Commercial sexual exploitation of children and adolescents-The ILO’s response, www.ilo.org/ipecinfo

18. ILO Global Estimate of Forced Labour 2012: Results and Methodology, ILO, Geneva, 2012,
http://www.ilo.org/sapfl/Informationresources/ILOPublications/WCMS_182004/lang--en/index.htm
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3.3 WIE LOPEN ER RISICO?

Alle prostituees en personen in de seksindustrie
lopen een groot risico om het slachtoffer van men-
senhandel te zijn. In veel gevallen wordt de seksin-
dustrie gecontroleerd door handelaren die profiteren
van de uitbuiting. lemand die ermee heeft ingestemd
om in de prostitutie te gaan werken kan desondanks
toch een slachtoffer van mensenhandel worden,
als de omstandigheden waarin zij/hij de seksuele
diensten dient te verlenen anders zijn dan over-
eengekomen bij de werving: (bijv.: werktijden, niet
toegestaan om condooms te gebruiken, vast aantal
klanten per dag, etc.).

Er zijn enkele groepen die speciale aandacht ver-
dienen, omdat ze een groter risico op mensen-
handel lopen:

Buitenlandse mannen en vrouwen in de prostitu-
tie zijn kwetsbaarder voor mensenhandel. Ten eerste
omdat ze misleid of gelokt kunnen zijn met banen van
een andere aard. Ten tweede kunnen ze een schuld
aangegaan zijn om hun reis en documenten te beta-
len, waardoor ze geen andere mogelijkheid hebben
dan zichzelf te prostitueren om hun schulden af te
betalen. Ten derde kan het moeilijker zijn om hulp te
vragen, omdat ze niet bekend zijn met de lokale taal
en contactpersonen.

Mannen en vrouwen die geestelijk minder be-
gaafd zijn lopen het risico om gemakkelijker het
slachtoffer van mensenhandel te worden. Ze zijn
waarschijnlijk ook minder goed op de hoogte van
hun rechten en in staat om hulp te vragen en zich te
verdedigen.

Mensen die in slechte sociale en economische
omstandigheden leven, analfabeten of mensen
met een beperkte opleiding lopen het risico om het
slachtoffer van mensenhandel te worden vanwege
hun kwetsbaarheid, kunnen misbruikt worden door
handelaren en zijn waarschijnlijk minder goed op de
hoogte van hun rechten.

Arbeidsmigranten die reizen met een artiesten-
of studentenvisum zijn kwetsbaar voor mensen-
handel, omdat ze misschien gelokt zijn met het wer-
kelijke doel van hun migratie.

Kinderen, mannen en vrouwen die uitgebuit wor-
den op afgelegen en verborgen locaties en op de
plaats wonen waar ze geprostitueerd worden of sek-
suele diensten moeten verlenen lopen een groot risi-
co om volledig afhankelijk te zijn van de handelaren,
met weinig mogelijkheid om te ontsnappen.

Mensen uit bepaalde gemeenschappen/minder-
heden met weinig toegang tot mensen van buitenaf
kunnen door mensen uit hun gemeenschap uitgebuit
worden. Als dit het geval is, kunnen de uitbuiters vol-
ledige controle uitoefenen over de vrouwen en meis-
jes die verhandeld worden.

Mensen met verslavingen kunnen door middel van
hun verslaving uitgebuit en gecontroleerd worden.

Straatkinderen, minderjarigen zonder begelei-
ding, kinderen zonder ouders of voogden om ze
te beschermen en kinderen uit tehuizen of instel-
lingen kunnen het doelwit van handelaren zijn.

Jonge mensen die extra geld nodig hebben kun-
nen geronseld worden door handelaren die ze mis-
leiden met de belofte om gemakkelijk geld te ver-
dienen door incidentele prostitutie, of door valse
beloften op liefde of een huwelijk zoals in het geval
van “loverboys”.

#% Kinderen en jongeren die actief zijn op inter-
netnetwerken kunnen door handelaren geronseld
worden om seksuele handelingen te verrichten of in
pedofiele video’s te verschijnen. §f

3.4 WIE KUNNEN MENSENHANDELAREN ZIJN?

Mensenhandelaren kunnen uit dezelfde familie ko-
men als hun slachtoffers of dezelfde nationaliteit
hebben. Het is zelfs mogelijk dat ze met ze sa-
menwonen en -werken. Ze kunnen prostituees of
ex-prostituees zijn die zelf het slachtoffer van men-
senhandel geweest zijn en nu als mensenhandelaar
werken om geld te verdienen. Sommigen kunnen
betrokken zijn bij het ronselen van de prostituees,
anderen zijn verantwoordelijk voor het vervoer en
de overbrenging (verplaatsing), terwijl weer ande-
re handelaren zich uitsluitend bezighouden met het
onderbrengen of opvangen van slachtoffers om ze in
een situatie te brengen waarin zij uitgebuit kunnen
worden.

3.3.

3.4.
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3.5 WIE KUNNEN SLACHTOFFERS HERKENNEN
EN WAAR KUNNEN ZE DIT DOEN?

Veel organisaties kunnen in aanraking komen
met prostituees of mensen die seksuele diensten
aanbieden. Hieronder vallen medewerkers uit de
rechtshandhaving,, zoals de politie, zowel gespeci-
aliseerde politie-eenheden of wijkteams, lokale au-
toriteiten (gemeenten), immigratieambtenaren die
een specifieke rol spelen bij de formele identificatie
van slachtoffers, ambassadepersoneel, consulaire
diensten, maar ook vliegtuigpersoneel, taxichauf-
feurs, zorgpersoneel, kinderbeschermingsinstanties
of ngo’s die hulp aan prostituees verlenen. Er zijn
bovendien veel andere al dan niet professionele ac-
toren die signalen van mensenhandel onder mannen
en vrouwen in de prostitutie of gerelateerde activi-
teiten kunnen herkennen.

Signalen van mensenhandel kunnen door vele acto-
ren herkend worden, bijvoorbeeld:

e Doorrechtshandhavingsambtenaren (bijv. buur-
tregisseurs) op openbare locaties waar contact
bestaat tussen prostituees en klanten, zoals op
straat, op rotondes, langs het bos, op specifie-
ke wegen, in winkelcentra, etc.

e Door rechtshandhavingsambtenaren (bijv. wijk-
teams) tijdens inspecties of invallen in nacht-
clubs, hotels, bordelen of andere plaatsen waar
prostitutie voorkomt.

e Door rechtshandhavingsambtenaren (bijv. in-
ternetrechercheurs) die via seksadvertenties
op het internet afspraken maken om prostitutie-
controles uit te voeren.

e Door rechtshandhavingsambtenaren, bijvoor-
beeld grenswachten, internationale buschauf-
feurs, personeel van luchtvaartmaatschappij-
en en luchthavens, immigratieambtenaren op
grensposten waar slachtoffers al dan niet bege-
leid worden en onder toezicht van hun mensen-
handelaar staan.

e Door rechtshandhavingsambtenaren en ge-
specialiseerde politie-eenheden in vervoers-
bedrijven of in openbaar of particulier vervoer,
bijvoorbeeld nadat er signalen gemeld zijn door
medewerkers in de transportsector of andere
transportgebruikers.

e Door hotelpersoneel dat mensenhandelaren of
slachtoffers van mensenhandel herkent onder
zijn gasten.

Door personeel van erkende ngo’s of kinderbe-
schermingsinstanties.

Door werknemers van ngo’s in centra voor
maatschappelijke - of gezondheidsdiensten en
hulpverlening voor prostituees.

Door nationale of lokale functionarissen (bij
bijvoorbeeld de Kamer van Koophandel) die
belast zijn met de registratie in het handelsre-
gister van mensen die een bedrijf willen begin-
nen of als zelfstandig ondernemer in de enter-
tainmentsector willen beginnen, zoals dansers,
zangers, etc.

Door nationale of landelijke ambtenaren (bij
bijvoorbeeld de gemeenten) die belast zijn met
het uitgeven van vergunningen voor het exploi-
teren van horeca- en/of prostitutiebedrijven en
het toezicht hierop.

Door ambtenaren (bij de IND) die belast zijn
met het afgeven van verblijfsvergunningen.
Door ambtenaren (van de Dienst Terugkeer en
Vertrek) of werknemers van ngo’s in detentie-
centra waar slachtoffers van mensenhandel sa-
men met illegale migranten kunnen wachten op
uitzetting.

Door ambtenaren (van het Centraal Orgaan op-
vang asielzoekers) of werknemers van ngo’s
in asielzoekerscentra, waar slachtoffers van
mensenhandel onder dwang van hun mensen-
handelaar onder valse voorwendselen kunnen
verblijven.

Door medewerkers in gevangenissen waar
slachtoffers van mensenhandel naartoe ge-
stuurd zijn wegens het schenden van prostitu-
tieregelgeving.

NEDERLANDSE SITUATIE

In Nederland is werken als prostituee niet
strafbaar.

Door medewerkers in de gezondheidszorg, met
name gynaecologen en gespecialiseerde SOA-
en abortusklinieken. Huisartsen kunnen ook
slachtoffers van mensenhandel voor seksuele
uitbuiting als patiént hebben.

Door medewerkers in de gezondheidszorg die
belast zijn met preventie en bewustwording van
hiv.



HANDBOEK VOOR DE EERSTELIJNS
SIGNALERING VAN SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL IN EUROPA

e Door ambassades of consulaten waar burgers
van het land van de ambassade om hulp vragen
nadat ze gedwongen zijn om seksuele diensten
te verlenen of zich te prostitueren.

e Door rechtshandhavingsambtenaren of gespe-
cialiseerde instellingen, waaronder hulplijnen,
als een persoon zelf komt vanwege zaken die
verband houden met gedwongen prostitutie of
mensonterende leefomstandigheden of geweld.

e Door rechtshandhavingsambtenaren , gespeci-
aliseerde instellingen of hulplijnen (zoals Meld
Misdaad Anoniem) die bekend zijn bij het grote
publiek en andere professionals die belast zijn
met het herkennen en beschermen van slacht-
offers. Klanten van prostituees kunnen deze
hulplijnen ook bellen om te wijzen op een ver-
dachte situatie.

e Door hulplijnen die bestemd zijn voor gerela-
teerde onderwerpen, zoals huiselijk geweld.

e Door de dienst/afdeling wonen van een ge-
meente of particuliere woningbemiddelaars in
geval van thuisprostitutie.

e Door andere prostituees die naast een slachtof-
fer van mensenhandel voor seksuele uitbuiting
wonen of werken.

e ®% Door leraren, artsen en maatschappelijk
werkers die in aanraking komen met kinderen
en jongeren, in de context van hun huidige acti-
viteiten. §4

e Door (internet)rechercheurs van de politie die
gespecialiseerd zijn in het opsporen van pedo-
fiele activiteiten, met name op het internet.

e Door klanten van prostituees.

e Door mensen die vlak bij een rosse buurt wo-
nen.

e Door medewerkers in de transportsector, met
name taxichauffeurs en vliegtuigpersoneel, die
verdacht gedrag van een groep vrouwen in het
gezelschap van mannen kunnen herkennen.

De bovengenoemde actoren kunnen slachtoffers tij-
dens hun werk in de context van hun functie, rol en
verantwoordelijkheden signaleren. Mensenhandel
kan op ieder moment en op iedere plek tijdens de
mensenhandelcyclus herkend worden, waaronder
volgens de definitie van het mensenhandelverdrag
het werven, vervoeren, overbrengen, huisvesten of
opnemen van personen valt. Maar de herkenning
kan ook plaatsvinden tijdens gerichte acties (zoals
inspecties of invallen op een verdachte locatie die
bijvoorbeeld door de politie georganiseerd wordt) of
op speciale plaatsen of in instellingen waarnaar het
slachtoffer verwezen is. Dit is bijvoorbeeld het geval

bij erkende ngo’s of speciale politie-eenheden waar
andere organisaties mogelijke slachtoffers naar ver-
wijzen. De laatste plaats waar slachtoffers herkend
kunnen worden, wordt gevormd door officiéle struc-
turen waarin het slachtoffer om andere redenen kan
verblijven, zoals detentie of bescherming.

3.6 SIGNALEN VAN SEKSUELE UITBUITING

Hoe kan seksuele uitbuiting ontdekt en herkend wor-
den? Hoe tegen seksuele uitbuiting wordt aangeke-
ken verschilt van land tot land en is met name ervan
afhankelijk of prostitutie al dan niet is gelegaliseerd.
In de context van dit handboek is een algemene lijst
opgesteld van signalen of indicatoren die een situ-
atie van seksuele uitbuiting kunnen aangeven, zo-
als hieronder weergegeven. Het is geen uitputtende
lijst en niet alle signalen hoeven aanwezig te zijn om
iets als seksuele uitbuiting te karakteriseren. Deze
signalen zijn opgesomd als leidraad voor eerstelijns
medewerkers en mensen die tijdens een contact-
moment met een mogelijk slachtoffer in aanraking
komen.

In geval van mensenhandel gericht op seksuele uit-
buiting van volwassenen worden deze indicatoren
gecombineerd met andere signalen die de Hande-
ling tegen het slachtoffer karakteriseren en de Mid-
delen die gebruikt zijn om hem/haar in deze situatie
te dwingen.

e De persoon wordt gedwongen seks te hebben
zonder condoom.

e De persoon mag geen klanten weigeren.

e De persoon heeft geen recht op pauzes, vrije
dagen of vrije tijd.

e De persoon heeft soa’s die onbehandeld blijven.

e De persoon werkt op oproepbasis (24 uur per
dag, 7 dagen per week).

e De persoon wordt zonder toestemming van de
ene naar de andere locatie verhuisd.

e De persoon moet liegen tijdens controles door
rechtshandhavingsambtenaren .

e De persoon dient strafbare of vernederende ac-
tiviteiten te verrichten.

e De werkomgeving is ongezond, waaronder
slechte verlichting en ventilatie, geen verwar-
ming en geen sanitaire voorzieningen.

e Andere prostituees zien er uitgeput en onver-
zorgd uit.

e De persoon dient zichzelf ook bij ziekte of zwan-
gerschap te prostitueren.

3. SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL VOOR SEKSUELE UITBUITING
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3.6. e De persoon wordt altijd door iemand vergezeld
als hij/zij naar buiten gaat.

e De persoon heeft tatoeages die kunnen wijzen
op afhankelijkheid van een groep/bende.

e De persoon heeft geen contant geld bij zich.

e De persoon houdt het geld dat hij/zij verdient
niet zelf en moet het aan iemand anders af-
staan.

e De persoon kan niet alleen naar gezondheids-
controles of sociale dienstverlening.

#% Voor kinderen is het niet nodig om het gebruik
van een van de MIDDELEN te herkennen om een
geval van mensenhandel te vermoeden. #f

3. SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL VOOR SEKSUELE UITBUITING
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4. SLACHTOFFERS VAN
MENSENHANDEL VOOR

ARBEIDSUITBUITING

4.1 WAT IS MENSENHANDEL VOOR
ARBEIDSUITBUITING?

De EU-mensenhandelrichtlijn vermeldt dat “uitbui-
ting” “ten minste (...) gedwongen arbeid of dienst-
verlening, bedelarij daaronder inbegrepen, slavernij
of met slavernij vergelijkbare praktijken, dienstbaar-
heid (...) omvat”

Gedwongen arbeid is in het ILO-Verdrag betreffen-
de gedwongen of verplichte arbeid, 1930 (nr. 29) ge-
definieerd als “elke arbeid of dienst, welke van een
persoon wordt gevorderd onder bedreiging met een
of andere straf en waarvoor bedoelde persoon zich
niet vrijwillig heeft aangeboden”.

Het gebruik van de term “elke arbeid of dienst” ver-
duidelijkt dat het verbod op gedwongen arbeid van
toepassing is op alle soorten werk, diensten en ar-
beid, ongeacht de industrie en het beroep waarin
deze voorkomt en ongeacht of deze legaal en for-
meel of illegaal en informeel van aard is. Dit is even-
eens van toepassing op iedere mens, ongeacht leef-
tijd, geslacht, herkomst en rechtspositie in het land
waar de gedwongen arbeid plaatsvindt.

De twee elementen die noodzakelijk zijn voor de be-
oordeling van gedwongen arbeid zijn: (1) Onvrijwil-
lig aanbod en (2) Dreiging van een sanctie.

Het eerste element verwijst naar de instemming van
de persoon, die vrijwillig en gefundeerd gegeven
dient te zijn. De instemming is van toepassing tij-
dens de gehele arbeidscyclus, vanaf de werving tot
het ontslag. In andere woorden dient een werknemer
die vrijwillig een arbeidsrelatie aangaat, ook in staat
te zijn die relatie te beéindigen. Het begrip vrijwilli-
ge en gefundeerde instemming sluit het gebruik van
misleiding, dwang en bedreiging of fraude uit. In-
stemming is eveneens irrelevant als deze verkregen
is door het misbruiken van de kwetsbaarheid van de
werknemer.

Het tweede element, de dreiging van een sanctie,
verwijst naar alle middelen die de mensenhandelaar
of werkgever kan gebruiken om de werknemer te
dwingen. Hieronder vallen fysiek, psychologisch en
seksueel geweld, of dreiging met geweld, maar ook
andere middelen zoals het inhouden van loon, de
inbeslagneming van identiteits- of reisdocumenten,
en dreiging met uitzetting. Een niet-uitputtende lijst
is te vinden in het hoofdstuk Indicatoren.

Slavernij en met slavernij vergelijkbare diensten
zijn een andere vorm van uitbuiting. Het Verdrag in-
zake de slavernijvan 1926 definieert slavernij als “de
staat of toestand van een persoon over wie eigen-
domsrechten, hetzij in vollen omvang, hetzij in be-
perkte mate, worden uitgeoefend”. Het belangrijkste
concept met betrekking tot deze definitie is dat van
“eigendom”. Er is sprake van eigendom als mensen
worden “gekocht” of “verkocht” voor arbeidsuitbui-
ting. De definitie impliceert volledige afhankelijkheid
van de persoon van zijn of haar “meester” of “eige-
naar”’. Het Aanvullend Verdrag inzake de afschaffing
van de slavernij, de slavenhandel en met slavernij
gelijk te stellen instellingen en praktijken van 1956
(“Aanvullend Verdrag van 1956”) behield dezelfde
definitie van “slavernij” en introduceerde ook de
term “met slavernij gelijk te stellen praktijken”, die
verwijst naar instellingen en praktijken, waaronder
schuldhorigheid (debt bondage), lijfeigenschap,
slaafse huwelijksvormen, en uitbuiting van kinde-
ren. Dit rapport is niet gericht op mensenhandel voor
huwelijken, maar de geboden richtsnoeren kunnen
helpen bij het herkennen van signalen van dergelijke
gevallen.

Hoewel schuldhorigheid (debt bondage) niet spe-
cifiek vermeld wordt in het mensenhandelverdrag
van de Raad van Europa, bevat artikel 1(a) van het
Aanvullend Verdrag van 1956 het in de lijst van in-
stellingen en praktijken die gelijk te stellen zijn met
slavernij, waarin het gedefinieerd wordt als “de staat
of toestand welke ontstaat doordat een schuldenaar
zijn eigen diensten of die van een persoon over wie
hij zeggenschap heeft, heeft verbonden als zeker-
heid voor een schuld, indien de op redelijke wijze
vastgestelde waarde van die diensten niet wordt
gerekend tot delging van de schuld of indien de
duur van die diensten niet beperkt noch hun aard
nauwkeurig omschreven zijn”. Sommige landen ver-
bieden schuldhorigheid (debt bondage) als vorm
van “dienstbaarheid”, zoals hieronder besproken.
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Schuldhorigheid (debt bondage) is een essentieel
element in de nieuwe vormen van mensenhandel,
waar de schuld kan ontstaan uit het organiseren
van het vertrek, het vervoer en de werving, en ge-
manipuleerd kan worden door de mensenhandelaar
die het slachtoffer in een situatie achterlaat waaruit
hij/zij niet kan ontsnappen. Personen met schulden
worden als kwetsbaar beschouwd en lopen derhalve
het risico op misbruik van kwetsbaarheid, zoals ge-
definieerd in de EU-mensenhandelrichtlijn.

Lijfeigenschap wordt in het Aanvullend Verdrag
van 1956 gedefinieerd als de staat of toestand van
een pachter die krachtens wet, gewoonte of over-
eenkomst gehouden is op land dat aan een ander
behoort, te wonen en te werken en aan die ander
bepaalde diensten te verlenen, al of niet tegen ver-
goeding, en aan wie het niet vrij staat in die rechts-
toestand wijzigingen aan te brengen. Paragraaf
95 van het Toelichtend rapport bij het mensenhan-
delverdrag van de Raad van Europa vermeldt dat
“Dienstbaarheid derhalve als een bijzondere vorm
van slavernij gezien dient te worden, die er minder
in aard van verschilt dan in de mate. Hoewel het een
staat of toestand vormt (...), heeft het niet de bezit-
telijke aard van slavernij”.

#4 In de context van mensenhandel heeft de uitbui-
ting van kinderen een bredere strekking, zoals uitge-
legd in hoofdstuk 2 dat definities bevat. Niet alleen
worden alle ergste vormen van kinderarbeid, zoals
gedefinieerd in artikel 3 van ILO-Verdrag nr. 182
(1999), beschouwd als uitbuiting als deze het ge-
volg zijn van een van de HANDELINGEN die zijn op-
genoemd in het mensenhandelverdrag van de Raad
van Europa, maar is dit ook het geval voor al het
werk uitgevoerd door kinderen onder de minimum-
leeftijd voor toelating tot het arbeidsproces (C138,
artikel 2 & 7). Dit betekent dat een kind onder de
minimumleeftijd dat werkt als gevolg van werving,
vervoer, overbrenging, huisvesting of opvang door
een derde het slachtoffer van mensenhandel is. In
werkelijkheid kan uitbuiting veel verschillende vor-
men aannemen, maar omvat dit doorgaans zwaar,
gevaarlijk werk tegen weinig of geen betaling, zon-
der gepaste rusttijden of vangnetten zoals een ziek-
tekostenverzekering of sociale zekerheid en vaak
met een zekere mate van dwang of geweld”. §{

4.2 WAT IS MENSENHANDEL VOOR
ARBEIDSUITBUITING NIET?

Er dient onderscheid gemaakt te worden tussen men-
senhandel voor arbeidsuitbuiting en andere concep-
ten waarmee het soms verward wordt. Deze voor-
beelden dienen als uitgangspunt voor de uitleg van
eerstelijns signalering, met als doel om de belang-
rijkste concepten van mensenhandel op te helderen.

Niet alle arbeidsuitbuiting is mensenhandel voor
gedwongen arbeid. Werknemers kunnen bijvoor-
beeld onder slechte omstandigheden, tegen een laag
salaris of in een ongezonde omgeving werken, zon-
der het slachtoffer van mensenhandel te zijn. Indien
de persoon de baan vrijwillig heeft aanvaard en zich
bewust was van die arbeidsomstandigheden, en in-
dien hij/zij zonder angst voor represailles ontslag kan
nemen (met inachtneming van een redelijke opzegte-
rmijn), kan die persoon niet als slachtoffer van men-
senhandel voor arbeidsuitbuiting worden aangemerkt.
Dit betekent dat werknemers die onder slechte ar-
beidsomstandigheden werken vanwege economische
noodzaak en een gebrek aan alternatieven, niet auto-
matisch als slachtoffer van mensenhandel beschouwd
dienen te worden, zelfs als het migranten zijn.

Niet alle arbeidsuitbuiting is slavernij of gelijk te
stellen aan slavernij. De elementen eigendom, per-
manente relatie en absolute controle kunnen gebruikt
worden om uitbuiting te onderscheiden van slavernij.
Daarbij kan buitensporig overwerk tegen een laag sa-
laris het gevolg zijn van andere oorzaken, zoals een
gebrek aan economische alternatieven.

Verborgen of zwart werk is niet hetzelfde als men-
senhandel. Zwartwerk wordt omschreven als “alle
betaalde werkzaamheden die op zichzelf wettig zijn,
maar niet aan de overheid worden gemeld; er moet
echter wel rekening worden gehouden met verschil-
len in de wetgeving van de lidstaten” van de EU.
Onder deze definitie vallen dus niet strafbare activi-
teiten en werk dat niet aan de overheid hoeft te wor-
den gemeld. In de praktijk leiden de meeste gevallen
van mensenhandel gericht op arbeidsuitbuiting tot
zwartwerken. In theorie zouden die slachtoffers ech-
ter ook uitgebuit kunnen worden voor “witte” werk-
zaamheden. En uiteraard is niet al het zwartwerken
het gevolg van mensenhandel: er wordt vaak van-
wege financiéle redenen zwartgewerkt zodat beide
partijen geen sociale premies hoeven te betalen.

19. Commissie van 7 april 1998 over zwartwerk [COM(98) 219 def.
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lllegale tewerkstelling van arbeidsmigranten
houdt niet noodzakelijkerwijs verband met men-
senhandel. lllegale tewerkstelling wordt door de
Europese Commissie gedefinieerd als?® “de tewerk-
stelling van een onrechtmatig verblijvende onder-
daan van een derde land”, d.w.z. “een onderdaan
van een derde land die aanwezig is op het grondge-
bied van een Lidstaat, die niet of niet langer voldoet
aan de voorwaarden voor verblijf of vestiging in die
Lidstaat”.

Volgens statistieken van de ILO, de IOM en UNODC
van zowel gemelde als geschatte slachtoffers van
mensenhandel zijn veel slachtoffers van mensen-
handel voor arbeidsuitbuiting in de EU EU-burgers,
die geen verblijfs- of werkvergunning nodig hebben.
Dit laat zien dat je een slachtoffer van mensenhan-
del kunt zijn, zonder een “niet-gedocumenteerde mi-
grant” te zijn. Er zijn ook migranten van buiten de EU
die met de juiste documenten de grens oversteken
met behulp van iemand die de migrant later door-
stuurt naar een werkgever die onderdeel vormt van
de uitbuitingsketen. Omgekeerd verrichten veel on-
gedocumenteerde migranten hun werk vrijelijk, zon-
der dreiging van sancties, al dan niet onder slechte
arbeidsomstandigheden.

Samengevat hebben we laten zien dat werknemers,
in het bijzonder migranten, zich in vele moeilijke of
illegale situaties kunnen bevinden, die niet gelijk
zijn aan mensenhandel gericht op arbeidsuitbui-
ting. Desalniettemin plaatsen de meeste van deze
situaties de werknemer in een kwetsbare positie die
werkgevers kunnen uitbuiten. Daarom lopen deze
groepen het risico om slachtoffer van mensenhandel
te worden. Dit maakt het van belang dat extra aan-
dacht dient te worden besteed aan het herkennen
van indicatoren van mensenhandel bij deze doel-

groep.

4.3 WIE ZIJN DE SLACHTOFFERS?

Volgens de laatste raming van dwangarbeid van de
ILO zijn er wereldwijd 14,2 miljoen slachtoffers van
dwangarbeid in de particuliere economie, van wie
een derde (4,9 miljoen) binnen of buiten de lands-
grenzen gemigreerd is. Naar schatting werken in de
27 EU-lidstaten 620.000 mensen in dwangarbeid in
de particuliere economie, voornamelijk als gevolg
van migratie in hun eigen land, van het ene EU-land

naar het andere of van een land buiten de EU naar
een van de 27 lidstaten. Wereldwijd vertegenwoor-
digen vrouwen 40% van de slachtoffers van arbeids-
uitbuiting, hetgeen erop wijst (in toepassing van
deze verhouding op de EU) dat 250.000 vrouwen
en 370.000 mannen in de EU het slachtoffer van ar-
beidsuitbuiting zijn2'.

De meeste slachtoffers in de Europese Unie komen
uit EU-lidstaten en in mindere mate uit Azié, Afrika
en Centraal- en Zuidoost-Europa en GOS-landen
(Gemenebest van Onafhankelijke Staten, negen
ex-Sovjetstaten). Slachtoffers worden uitgebuit in
de landbouw, huishoudelijk werk, fabrieken, catering
en de bouw. Volgens de verzamelde gegevens wer-
den slachtoffers van mensenhandel gelokt met val-
se beloften van werk en kwamen ze er later achter
dat de arbeidsomstandigheden slechter waren dan
beloofd of oorspronkelijk overeengekomen. Velen,
maar niet allemaal, hebben geen rechtmatig verblijf
of hebben een schuld bij de mensenhandelaar of
werkgever en hebben een slechte onderhandelings-
positie. Een kleinere groep is binnen het land waar
ze wonen verhandeld en is het slachtoffer van ver-
gelijkbare misleidende praktijken. De officiéle statis-
tieken van geidentificeerde en geholpen slachtoffers
in de 27 EU-lidstaten vormen een andere bron van
informatie. Het profiel van de slachtoffers verschilt
licht, met een hoger percentage vrouwen, daar er tot
nu toe meer aandacht gegeven is aan het signaleren
van slachtoffers van mensenhandel voor seksuele
uitbuiting.

4.4 WIE LOPEN ER RISICO?

Sommige groepen werknemers lopen een groter ri-
sico om slachtoffer van mensenhandel te worden en
vereisen speciale aandacht bij de herkenning. Hoe-
wel dezelfde wijze van signaleren toegepast dient te
worden op werknemers uit deze groepen, kunnen de
onderstaande indicatoren de medewerkers die be-
last zijn met signalering helpen om attenter te zijn
tijdens de procedure.

Arbeidsmigranten lopen het risico verhandeld te
worden, met name als ze geen sociaal netwerk heb-
ben in het land waar ze werken, als ze een schuld
moeten terugbetalen aan de persoon die ze heeft
geholpen bij de reis of het vinden van een baan, als
ze illegaal verblijven of werken. De kwetsbaarheid

20. Richtlijn 2009/52/EG van het Europees Parlement en de Raad, artikel 2

21. Deze schattingen omvatten de vele gevallen van mensenhandel van minderjarige slachtoffers waarbij gedwongen bedelarij en

strafbare activiteiten betrokken zijn en die in de volgende paragraaf vermeld worden
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die ontstaat door deze elementen, die niet per se
voldoende zijn om mensenhandel definitief te signa-
leren, kan verergerd worden door slechte scholing
en gebruikt worden om ze in arbeidsomstandighe-
den te dwingen die op uitbuiting neerkomen.

Werknemers in de informele economie zijn ver-
borgen voor rechtshandhavingsdiensten, er is geen
vakbond en het kan moeilijk zijn om om hulp te vra-
gen in geval van misbruik. Daarom nemen we aan
dat handelaren hun slachtoffers zonder hun toe-
stemming in dergelijke situaties plaatsen, waaruit
ze moeilijk kunnen ontsnappen.

Huishoudelijk personeel loopt een groter risico op
mensenhandel, omdat het, bij gebrek aan ratifica-
tie van het nieuwe Verdrag inzake fatsoenlijk werk
voor huishoudelijk personeel van de ILO, 2011 (nr.
189) of internationale wetgeving die hun rechten be-
schermt, niet dezelfde arbeidsrechten en wettelijke
bescherming heeft als andere werknemers. Boven-
dien kunnen zij worden opgesloten op hun werkplek
en/of woonruimte, met weinig of geen blootstelling
aan de buitenwereld en met beperkte toegang tot
communicatiemiddelen. Mensenhandelaren van
vrouwen voor huishoudelijk werk kunnen gebruik-
maken van deze kwetsbaarheden, die inherent zijn
aan dit type werk, om vrouwen (voornamelijk mi-
granten) te ronselen en te plaatsen bij gewetenloze
werkgevers die ze uitbuiten.

Mensen die in slechte sociale en economische
omstandigheden leven, analfabeten of mensen
met een beperkte opleiding lopen het risico om het
slachtoffer van mensenhandel te worden vanwege
hun kwetsbaarheid, kunnen misbruikt worden door
handelaren en zijn waarschijnlijk ook minder goed
op de hoogte van hun rechten.

Mannen en vrouwen die geestelijk minder be-
gaafd zijn lopen het risico om gemakkelijker het
slachtoffer van mensenhandel te worden. Ze zijn
waarschijnlijk ook minder goed op de hoogte van
hun rechten, in staat om om hulp te vragen en zich
te verdedigen.

Jonge arbeidsmigranten die reizen met een stu-
dentenvisum zijn kwetsbaar voor mensenhandel,
omdat ze misschien misleid zijn met betrekking tot
het werkelijke doel van hun migratie.

Mensen uit bepaalde gemeenschappen/minder-
heden die voor werkgevers uit hun gemeenschap
werken. Het ronselen van arbeidsmigranten gebeurt
vaak in de gemeente of regio van herkomst door be-
middelaars met dezelfde herkomst als de mogelijke
migranten, omdat ze hen gemakkelijker zullen ver-
trouwen en volgen.

Dit leidt tot situaties waarin arbeidsmigranten vol-
ledig van hun ronselaars afhankelijk zijn voor huis-
vesting, eten en werk, en niet het recht hebben om
weg te gaan. Er zijn veel gevallen van mensenhan-
del aangetroffen op illegale werkplekken, waar alle
werknemers en managers tot dezelfde etnische
groep behoorden en waar werknemers gedwongen
werden om op de werkplek te wonen, zonder contact
met de buitenwereld.

#% Kinderen uit arme gemeenschappen en gezin-
nen kunnen het doelwit zijn van ronselaars die de
ouders overtuigen om het kind met hun mee te laten
gaan voor scholing of een baan. Dit soort ronseling
gebeurt vaker na persoonlijke of algemene rampen,
bijvoorbeeld na een economische crisis, aardbevin-
gen, overstromingen, droogte, etc. waarna de kost-
winners van het gezin geen baan meer hebben.

Straatkinderen of kinderen zonder ouders of
voogden kunnen het doelwit van ronselaars of ge-
wetenloze werkgevers zijn, die weten dat kinderen
in deze levensomstandigheden ze eerder zullen vol-
gen zonder dat iemand ze beschermt. #4

4.5 WIE KUNNEN SLACHTOFFERS HERKENNEN
EN WAAR KUNNEN ZE DIT DOEN?

Eerstelijns signalering van slachtoffers van men-
senhandel voor arbeidsuitbuiting kan uitgevoerd
worden door de organisaties en instellingen die ge-
specificeerd worden in nationale wetgeving inzake
mensenhandel. Hieronder vallen gewoonlijk rechts-
handhavingsdiensten, soms een gespecialiseerde
politie-eenheid, maar bijvoorbeeld ook immigratie-
ambtenaren, werknemers van lokale overheden, di-
plomatieke missies en arbeidsattachés, Openbaar
Ministeries, de rechterlijke macht, kinderbescher-
mingsinstanties, organisaties die diensten verlenen
aan slachtoffers, erkende ngo’s, organisaties die met
migranten in aanraking komen (zoals asielzoekers-
centra of detentiecentra), religieuze organisaties,

4.4,
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de arbeidsinspectie en vakbonden. De “Collection of
good practices in Bulgaria, France, Greece, Roma-
nia, Spain, and The Netherlands” die tijdens de eer-
ste fase van het project opgesteld is, beveelt aan dat
er in ieder land een overzicht beschikbaar wordt ge-
steld van de organisaties die eerstelijns signalering
uitvoeren en waarin veel actoren opgenomen zijn.

Binnen al deze professionele categorieén zijn er
eerstelijns medewerkers die met de werknemers in
aanraking komen en in staat moeten zijn om signa-
len van mensenhandel te herkennen.

Dit betekent dat eerstelijns signalering gedaan kan
worden door verschillende actoren, zoals:

e Door rechtshandhavingsfunctionarissen in
openbare en gesloten locaties waar slachtoffers
geronseld worden, zoals in wervingsbureaus
(waaronder uitzendbureaus), maar ook op ro-
tondes, op specifieke wegen, in winkelcentra,
etc. In geval van ronseling via het internet kun-
nen gespecialiseerde politieagenten de daad-
werkelijke locaties (i.t.t. de virtuele locaties)
bezoeken waar de ronselaar en de werknemer
elkaar ontmoeten.

e Door rechtshandhavingsfunctionarissen, immi-
gratieambtenaren op grensposten, grenswach-
ten, internationale buschauffeurs, personeel
van luchtvaartmaatschappijen en luchthavens,
waar slachtoffers al dan niet begeleid worden
en onder toezicht van hun mensenhandelaar
staan.

e Door rechtshandhavingsfunctionarissen en ge-
specialiseerde politie-eenheden in vervoers-
bedrijven of in openbaar of particulier vervoer,
bijvoorbeeld als reactie op klachten door mede-
werkers in de transportsector of andere trans-
portgebruikers.

o 4 Door personeel van erkende ngo’s of kinder-
beschermingsinstanties die werken met kinde-
ren die hulp en bescherming nodig hebben. ##

e Door arbeidsinspecteurs, de sociale zeker-
heidsambtenaren, bouw- en woningtoezicht- en
brandveiligheidsinspecteurs, gezondheidsin-
specteurs of vakbonden op werkplekken.

e Door werknemers van ngo’s in centra voor ar-
beidsmigranten of mensen die opvang nodig
hebben, waar slachtoffers van mensenhandel
aanwezig kunnen zijn.

Door (nationale of gemeentelijke) over-
heidsambtenaren die belast zijn met het afge-
ven van werk- en verblijfsvergunningen, als
slachtoffers van mensenhandel komen om hun
papieren op te halen.

Door personeel van de Kamer van Koophandel
of (nationale of gemeentelijke) overheidsamb-
tenaren die belast zijn met het afgeven van
vergunningen aan bedrijven zodat die van start
kunnen gaan en personeel kunnen werven.
Door rechtshandhavingsfunctionarissen  of
werknemers van ngo’s in detentiecentra waar
slachtoffers van mensenhandel samen met an-
dere illegale migranten kunnen wachten op uit-
zetting.

Door rechtshandhavingsfunctionarissen  of
werknemers van ngo’s in asielzoekerscentra,
waar slachtoffers van mensenhandel onder
dwang van hun mensenhandelaar onder valse
voorwendselen kunnen verblijven.

Door rechtshandhavingsfunctionarissen in ge-
vangenissen waar sommige daders door hun
mensenhandelaar gedwongen kunnen zijn om
in strafbare activiteiten te werken.

Door organisaties die diensten verlenen aan
arbeidsmigranten of mensen die ondersteuning
nodig hebben, waar slachtoffers zichzelf niet
als “slachtoffer van mensenhandel” beschou-
wen, maar toch klagen over hun arbeidsom-
standigheden.

Door ambassades of consulaten die verzoeken
om hulp ontvangen van burgers die in een an-
der land in een mensenhandelsituatie gezeten
hebben, of via de procedure voor het aanvragen
van een visum.

Door rechtshandhavingsfunctionarissen of ge-
specialiseerde instellingen, als een persoon
zelf komt vanwege zaken die verband houden
met arbeidsomstandigheden.

Door rechtshandhavingsdiensten of een ge-
specialiseerde instelling die bekend zijn bij het
grote publiek en andere professionals die be-
last zijn met de signalering en bescherming van
slachtoffers.

#% Door leraren, rechtshandhavingsfunctiona-
rissen, artsen of verplegers en maatschappelijk
werkers die in aanraking komen met kinderen en
die signalen van angst en zorgen constateren en
die naar de verklaringen van kinderen luisteren,
of die getuige zijn van het misbruik van volwas-
senen die toezicht houden op de kinderen. #%



HANDBOEK VOOR DE EERSTELIJNS
SIGNALERING VAN SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL IN EUROPA

Niet alle medewerkers van deze organisaties/in-
stellingen zijn verantwoordelijk voor het uitvoeren
van de beoordeling die nodig is voor de eerstelijns
signalering van de slachtoffers van mensenhandel.
Maar ze moeten allemaal in staat zijn om signalen
te herkennen en indicatoren te herkennen die ze
erop wijzen dat ze te maken hebben met een slacht-
offer van mensenhandel, en ze moeten weten met
wie ze contact op moeten nemen voor nader on-
derzoek en verdere gesprekken met het mogelijke
slachtoffer. Daarom eindigden de verzamelde good
practices met de aanbeveling voor landen om:

e De hulpverlenings- en herkenningsstrategieén
te verbeteren door middel van een proactieve
aanpak, zoals het plannen van inspecties van
risicovolle werkplekken, het benaderen van mi-
granten op plaatsen waar ze na het werk sa-
menkomen, en gebruikmaken van een “sneeuw-
balaanpak” zodra een slachtoffer gesignaleerd
is, een methode waarbij het gesignaleerde
slachtoffer wordt uitgenodigd om te helpen bij
het signaleren van andere slachtoffers die hij/zij
kent en met wie hij/zij contact gehad heeft.

e Zelfsignalering aan te moedigen door werkne-
mers die zich willen melden en om hulp van
rechtshandhavingsdiensten of gespecialiseer-
de en erkende ngo’s vragen.

e Meldingen door derden aan te moedigen (be-
volking, professionals en niet-professionals).

e De herkenning van signalen van mensenhandel
door eerstelijns professionals tijdens hun werk
te verbeteren door middel van training over de
indicatoren van mensenhandel.

De onderstaande indicatoren zijn ontworpen om ge-
makkelijk te begrijpen en te onthouden, vooral de
signalen die herkend dienen te worden. Bewustwor-
dings- en trainingscampagnes worden gebaseerd op
deze lijst van indicatoren.

4.6 SIGNALEN VAN ARBEIDSUITBUITING

De onderstaande lijst van signalen van arbeidsuit-
buiting is opgenomen om eerstelijns medewerkers
die in aanraking komen met mogelijke slachtoffers
te helpen. Het is geen uitputtende lijst en niet alle
signalen hoeven aanwezig te zijn om een situatie als
arbeidsuitbuiting te signaleren.

In geval van mensenhandel voor arbeidsuitbuiting
van volwassenen worden deze signalen gecombi-
neerd met andere signalen die de Handeling tegen
het slachtoffer karakteriseren en de Middelen die
gebruikt zijn om hem/haar in deze situatie te dwin-
gen.

e De werknemer dient gevaarlijk werk te verrich-
ten zonder de juiste beschermingsuitrusting.

e De werknemer heeft niet de juiste opleiding en
ervaring om het werk veilig uit te voeren.

e De werknemers dienen op dezelfde plaats te
wonen en te werken.

e Eén etnische groep is oververtegenwoordigd op
de werkplek.

e De werknemer dient strafbare of vernederende
activiteiten te verrichten.

e De werkomgeving is ongezond, waaronder
slechte verlichting en ventilatie, geen verwar-
ming en geen sanitaire voorzieningen.

e Er zijn geen veiligheids- of gezondheidskennis-
gevingen op de werkplek en er is geen appara-
tuur.

e De arbeidsomstandigheden vormen een grove
schending van de arbeidswetgeving en cao’s.

e De werknemers zien er uitgeput en onverzorgd
uit.

e Zelfs zieke mensen of zwangere vrouwen die-
nen te werken.

e De werkgever kan geen arbeidsovereenkom-
sten, verzekeringsgegevens of dossiers van de
personen overleggen.

e De werknemers hebben geen echte vertegen-
woordigers om te onderhandelen over de om-
standigheden op de werkplek.

e De werknemer moet overuren werken zonder
vergoeding.

e De werktijden zijn vaag gedefinieerd, als dit al
het geval is.

e De vergoeding is gebaseerd op resultaat en
verbonden aan productiedoelen.

e De werknemer moet overuren werken om het
wettelijk minimumloon te verdienen.

e Als de werknemer een keer weigert om over-
uren te werken, krijgt hij/zij nooit meer de kans
om overuren te werken (op de zwarte lijst).

e De werknemer werkt op oproepbasis (24 uur
per dag, 7 dagen per week).

e De werknemer werkt op ongebruikelijke tijden.

e De werknemer werkt ook in de privéwoning van
de werkgever.

4.5.
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e De werknemer heeft geen recht op pauzes, vrije
dagen of vrije tijd.

e De werknemer krijgt geen voordelen waar hij/zij
recht op heeft, zoals betaalde vakantiedagen.

e De werknemer ziet er moe en uitgeput uit.

e De persoon dient te werken ook al is hij/zij ziek
of zwanger.

Voor kinderen is het niet nodig om het bestaan van
signalen van het gebruik van geweld, misleiding of
een ander middel te herkennen om een geval van
mensenhandel te vermoeden.

4. SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL VOOR ARBEIDSUITBUITING
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. SLACHTOFFERS VAN

MENSENHANDEL VOOR
NDERE VORMEN VAN
ITBUITING (GEDWONGEN
EDELARIJ EN STRAFBARE
CTIVITEITEN

5.1 WAT IS MENSENHANDEL VOOR GED-
WONGEN BEDELARIJ EN UITBUITING VAN

5.2 WIE ZIJN DE SLACHTOFFERS?

Er zijn geen schattingen van het aantal slachtoffers
dat betrokken is bij deze vormen van uitbuiting bin-
nen de Europese Unie, daar deze in de laatste ra-
ming van de ILO waren opgenomen in de categorie
uitbuiting van dwangarbeid. Volgens de ILO werden
de meeste kinderen onder dwangarbeid in Europa
uitgebuit voor dergelijke activiteiten. Volgens de sta-
tistieken van Eurostat uit 2008/2010 werd 3% van
de geidentificeerde slachtoffers van mensenhandel
uitgebuit voor gedwongen bedelarij.

5.3 WIE LOPEN ER RISICO?

STRAFBARE ACTIVITEITEN?

Overweging 11 van de EU-mensenhandelrichtlijn
is gewijd aan deze kwestie. De EU-mensenhandel-
richtlijn hanteert een ruimer concept van wat onder
mensenhandel moet worden verstaan en vermeldt:
“In de context van deze Richtlijn moet onder ge-
dwongen bedelarij worden verstaan, een vorm van
gedwongen arbeid of dienstverlening in de zin van
ILO-Verdrag nr. 29 uit 1930 betreffende de gedwon-
gen of verplichte arbeid”. Verder wordt toegevoegd
dat “onder “uitbuiting van strafbare activiteiten” moet
worden verstaan uitbuiting van mensen bijvoorbeeld
om zich bezig te houden met zakkenrollen, winkel-
diefstal, drugshandel en soortgelijke strafbare feiten
waarmee financieel gewin is gemoeid”.

Het is het vermelden waard dat de EU-mensenhan-
delrichtlijn met betrekking tot bedelarij vermeldt dat
“uitbuiting van bedelarij, daaronder begrepen het
voor de bedelarij inzetten van afhankelijke perso-
nen die het slachtoffer zijn van mensenhandel, dus
alleen onder de definitie van mensenhandel valt als
alle elementen van gedwongen arbeid of dienst-
verlening voorhanden zijn. Volgens de jurispruden-
tie daarover moet per geval worden bekeken of op
rechtsgeldige wijze met de arbeid of dienstverlening
is ingestemd.”

#4 Dit geldt niet als het slachtoffer een kind is, daar
“een kind nooit kan worden geacht rechtsgeldig te
hebben ingestemd”. Voor strafbare activiteiten heeft
het misdrijf betrekking op de uitbuiting van een per-
soon om dergelijke activiteiten te plegen. ##

Het profiel van mensen die risico lopen op dit type
uitbuiting in de EU-lidstaten is niet bekend, vanwege
het beperkte onderzoek naar deze kwestie. Er zijn
enkele aanwijzingen dat de volgende groepen meer
risico lopen.

Arbeidsmigranten en illegale migranten lopen het
risico om slachtoffer te worden, vooral als ze al bij
dergelijke activiteiten betrokken waren in hun land
van herkomst. Ze kunnen door lokale mensenhande-
laren herkend worden en gedwongen worden te mi-
greren om te bedelen of in het buitenland strafbare
activiteiten te verrichten ten gunste van de handela-
ren. Dit proces kan ook plaatsvinden als manier om
een openstaande schuld terug te betalen.

Personen die zonder dwang betrokken zijn ge-
weest bij strafbare activiteiten kunnen ten prooi
vallen aan mensenhandelaren uit hun eigen land
die hun verleden uitbuiten en ze dwingen om nieu-
we strafbare activiteiten te verrichten. Ze kunnen
dreigen ze aan te geven voor hun andere misdrijven
of hun familie hiervan op de hoogte te stellen, en
dreigementen gebruiken om ze met dwang te ron-
selen. Vooral drugsgebruikers en drugshandelaren
zijn kwetsbaar voor dit soort bedreigingen. Open-
staande schulden kunnen in dit soort situaties ook
gebruikt worden om een persoon de mensenhandel
in te dwingen.

Jonge arbeidsmigranten die reizen op een stu-
dentenvisum zijn kwetsbaar voor mensenhandel,
omdat ze misschien misleid zijn met betrekking tot
het werkelijke doel van hun migratie.
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Mensen uit bepaalde gemeenschappen/minder-
heden kunnen onder dwang geronseld worden door
andere personen uit hun eigen gemeenschap. Dit is
voornamelijk bewezen in gevallen van gedwongen
bedelarij. #% De slachtoffers, met name kinderen,
moeten liegen over hun relatie met de mensenhan-
delaar en de persoon die ze dwingt om te bedelen.

Dakloze kinderen en straatkinderen of andere
kinderen zonder voogd zijn gemakkelijke doelwit-
ten voor criminelen die ze ronselen om te bedelen of
ze dwingen om strafbare activiteiten te verrichten,
omdat de autoriteiten ze zelfs als ze gepakt worden
als kinderen zullen behandelen en niet zo streng zul-
len straffen als volwassenen. #f

5.4 WIE KUNNEN SLACHTOFFERS HERKENNEN EN
WAAR KUNNEN ZE DIT DOEN?

Naast dezelfde rechtshandhavingsfunctionarissen
die te maken hebben met migratie, zijn er specifieke
locaties en actoren die een actieve rol kunnen spe-
len bij het herkennen van mensenhandel voor straf-
bare activiteiten. Om precies te zijn:

° ﬂ‘ﬂ Rechtshandhavingsfunctionarissen die min-
derjarigen arresteren vanwege drugsdelicten of
kleine misdrijven dienen systematisch te onder-
zoeken of er bewijs voor dwang of bedreiging
is. Zelfs functionarissen die op surveillance zijn
(bijvoorbeeld in winkelcentra) dienen altijd in
gedachten te houden dat een minderjarige ge-
dwongen kan zijn om een bepaalde activiteit te
verrichten. %

e Tijdens procedures in de rechtbank dienen
rechters en aanklagers vast te stellen of de per-
soon die de overtreding gepleegd heeft onder
dwang stond of bedreigd werd.

e In detentiecentra, vooral die voor minderja-
rigen, dient het personeel getraind te zijn om
aandacht te besteden aan signalen die aange-
ven dat de jongere onder controle van een an-
dere persoon staat, een jongere of een, vol-
wassene, die hem/haar gedwongen heeft de
overtredingen waarvoor hij/zij in de gevangenis
zit te begaan.

e Straatwerkers zijn het best op de hoogte van
wie er bedelt, waar hij dit doet en met wie. Ze
moeten getraind worden om signalen van men-
senhandel onder volwassen en kindbedelaars
te herkennen.

° ﬂ'n Leraren, artsen en maatschappelijk werkers
die met kinderen en jongeren werken kunnen
signalen van vermoeidheid, angst en geweld
herkennen bij kinderen, die te maken kunnen
hebben met een situatie van uitbuiting. 4

e Winkeleigenaren die winkeldieven herkennen
en aanhouden kunnen signalen van mensen-
handel onder de overtreders ontdekken of op-
merken dat er iemand wacht om ze te straffen
omdat ze gepakt zijn. Dergelijke signalen die-
nen een waarschuwing te zijn voor de winke-
leigenaren en ze ertoe aan te zetten de zaak
te melden bij rechtshandhavingsdiensten of ge-
specialiseerde instellingen.

5.5 SIGNALEN VAN ANDERE VORMEN VAN
UITBUITING

Signalen van mensenhandel voor gedwongen bede-
larij of uitbuiting van strafbare activiteiten zijn uiter-
mate moeilijk te herkennen, omdat je verder moet
kijken dan het strafbare aspect van de activiteiten
om te zien of de persoon gedwongen is deze te ver-
richten.

De onderstaande lijst van signalen is niet uitput-
tend en niet alle signalen hoeven aanwezig te zijn
om uitbuiting voor bedelarij of strafbare activiteiten
te karakteriseren. Deze signalen zijn opgesomd als
leidraad voor eerstelijns medewerkers en mensen
die tijdens een contactmoment met het slachtoffer in
aanraking komen.

e De persoon bedelt het grootste deel van de dag.

e De persoon wordt van de ene naar de andere
plek verplaatst om te bedelen.

e De persoon ziet er moe en uitgeput uit.

e De persoon wordt zelfs bij ziekte of zwanger-
schap gedwongen te bedelen.

e De persoon lijkt gehandicapt te zijn.

e De persoon gebruikt/verkoopt/verstopt/vervoert
verboden stoffen of wapens.

e De persoon ziet er bang uit.

e De persoon heeft geen contant geld bij zich.

5.3

5.4

5.5

5. SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL VOOR ANDERE VORMEN VAN UITBUITING

(GEDWONGEN BEDELARIJ EN STRAFBARE ACTIVITEITEN)
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6. BEOORDEEL OF DE

PERSOON EEN MOGELIJK

SLACHTOFFER VAN
MENSENHANDEL IS

Dit hoofdstuk biedt instrumenten die u kunt gebrui-
ken om slachtoffers van mensenhandel te herken-
nen. Dit betekent dat ze gebruikt kunnen worden
door getrainde functionarissen die het besluit kun-
nen nemen om de persoon (met zijn/haar instem-
ming) door te verwijzen naar het juiste verwijsme-
chanisme of een vergelijkbare bevoegde autoriteit.
Omdat het gebruik en de inhoud afhankelijk zijn van
de leeftijd van het slachtoffer, begint dit hoofdstuk
met een paragraaf over leeftijdsbeoordeling. In de
praktijk zijn er gevallen waarin deze stap onnodig
is, omdat de leeftijd van de persoon (ongeacht of dit
een kind of volwassene is) duidelijk is, maar het is
dermate belangrijk om kinderen effectief te bescher-
men en de juiste procedures te gebruiken dat het
hoofdstuk begint met een paragraaf over leeftijds-
beoordeling.

Het is belangrijk dat eerstelijns medewerkers weten
waarom het essentieel is om mensen te herkennen
als slachtoffer van mensenhandel. In veel gevallen
wil het potentiéle slachtoffer niet als slachtoffer be-
stempeld worden en erkent hij/zij zichzelf niet als zo-
danig. Het herkennen van mogelijke slachtoffers is
echter belangrijk, omdat deze personen waarschijn-
lijk in gevaar zijn en het de plicht van professionals
is om ze te beschermen. Bovendien kunt u door het
herkennen en beschermen van slachtoffers van men-
senhandel bijdragen aan de strijd tegen de georgani-
seerde misdaad. De belangrijkste redenen waarom
dit belangrijk is, staan hieronder opgenoemd:

e Ten eerste dient de persoon beschermd te wor-
den tegen degenen die hem/haar uitbuiten,
schade berokkenen of bedreigen.

e Zodra hij/zij als een mogelijk slachtoffer ge-
signaleerd is, wordt de persoon doorverwezen
naar de bevoegde autoriteiten die in de posi-
tie zijn om bescherming en opvang te verlenen
voor de onmiddellijke - en kortetermijnbehoef-
ten van het slachtoffer.

HOE HET WERKT IN NEDERLAND; HET NATIONAAL VERWIJSMECHANISME

Eerstelijns medewerkers die signalen van men-
senhandel en mogelijke slachtoffers van mensen-
handel tegen kunnen komen, moeten deze signa-
len binnen hun eigen organisatie kunnen melden
bij bijvoorbeeld een mensenhandelexpert, een af-
delingshoofd of een centraal meldpunt. De betrok-
ken organisaties dienen daarom interne procedu-
res op te stellen, zodat het voor alle medewerkers
duidelijk is waar ze terecht kunnen. De collega(‘s)
waar deze meldingen binnen komen, moeten op
hun beurt op de hoogte zijn van de mogelijkheden
buiten de eigen organisatie om signalen te melden
en om mogelijke slachtoffers naar hulp en opvang
te verwijzen.

Om het hulp- en zorgaanbod (en de toegang daar-
toe) voor alle slachtoffers van mensenhandel te
verbeteren, zijn de ministeries van Vend, SZW en
VWS bezig met het opzetten van een Nationaal
Verwijsmechanisme. Door middel van het opzet-
ten van een wegwijzer waarin slachtoffers van
mensenhandel centraal staan wordt getracht dat
doel te realiseren. De wegwijzer biedt een duide-
lijk overzicht voor alle professionals van het be-
schikbare hulp- en ondersteuningsaanbod voor

slachtoffers mensenhandel. Het overzicht richt
zich op alle slachtoffers. Dat wil zeggen op slacht-
offers van seksuele uitbuiting en uitbuiting buiten
de seksindustrie, op meerderjarige en minderjari-
ge slachtoffers en op slachtoffers uit Nederland,
de EU en van buiten de EU. Er wordt gewerkt aan
een website om de wegwijzer gestalte te geven:
www.wegwijzermensenhandel.nl. In de eerste
helft van 2015 zal de website worden gelanceerd.

Voor meldingen van gevallen van mensenhandel
kan je bellen naar:
e Lokale politie: 0900 8844
e CoMensha (voor opvang
en ondersteuning; werkdagen
van 9.00-17.00 uur): 033 448 1186

e Inspectie SZW (in geval van

arbeidsuitbuiting): 0800 5151
e Meld Misdaad Anoniem (M.)
(om anoniem te melden): 0800 7000
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e De herkenning van dit slachtoffer kan helpen
om andere mannen en vrouwen of jongens en
meisjes te bevrijden die onder dezelfde uitbui-
ting lijden.

e Eerstelijns signalering kan helpen bij het on-
derbouwen van een zaak en kan leiden tot de
arrestatie en vervolging van degenen die het
slachtoffer misbruikt hebben.

e Dit kan leiden tot het verlenen van schadeloos-
stelling en verhaal aan het slachtoffer.

Bovendien is het in sommige landen verplicht
om de autoriteiten in kennis te stellen als u ge-
tuige bent van een misdrijf.

De zeven onderstaande punten zijn een samenvat-
ting van de handelingen die eerstelijns medewerkers
kunnen/moeten verrichten vanaf het moment dat ze
een vermoeden van mensenhandel hebben tot het
moment waarop het mogelijke slachtoffer doorver-
wezen wordt naar de bevoegde autoriteit.

1. WAARBORGEN VAN DE VEILIGHEID EN VOOR-
ZIEN IN PRIMAIRE BEHOEFTEN

De eerste prioriteit is om ervoor te zorgen dat de
situatie voor de persoon en voor de medewerker
veilig is. Als er twijfel is over de veiligheid van een
van beiden (bijvoorbeeld wanneer er iemand naar
het gesprek luistert of de persoon bedreigt), dan is
het noodzakelijk om te vertrekken en om hulp te vra-
gen.

De persoon die signalen van mensenhandel ver-
toont, dient zo spoedig mogelijk eten, drinken,
gelegenheid om te rusten en toegang tot andere
primaire behoeften geboden te worden.

2. BEOORDEEL OF DE PERSOON EENKIND IS

#% Het is noodzakelijk om vast te stellen of de per-
soon een kind is (jonger dan 18 jaar), aangezien er
dan specifieke procedures gevolgd dienen te wor-
den. In sommige gevallen kan de leeftijd van de
persoon duidelijk zijn, maar in andere gevallen kan
het moeilijker zijn om de leeftijd van de persoon te
beoordelen. Minderjarigen liegen vaak en beweren
volwassenen te zijn.

De EU-mensenhandelrichtlijn vermeldt dat in geval
van twijfel, indien de persoon (vermoedelijk) een
kind is en er redenen zijn om te geloven dat het kind
op enigerlei wijze uitgebuit is, de persoon geacht
wordt een kind te zijn en onmiddellijke toegang tot
bijstand, ondersteuning en bescherming ontvangt.
En de medewerker dient contact op te nemen met
de afdeling die belast is met kinderbescherming.
Het is hun verantwoordelijkheid om de signalering
van mensenhandel verder af te handelen. In de tus-
sentijd is het belangrijk dat het kind zich veilig voelt
en dat u luistert naar zijn/haar angsten. De gespeci-
aliseerde afdeling beslist of en wanneer er contact
opgenomen zal worden met de ouders/voogd. #f

3. ZORG ERVOOR DAT DE PERSOON DE ME-
DEWERKERS BEGRIJPT

Eenvoudig taalgebruik kan voldoende zijn om be-
scherming te bieden en vast te stellen of de persoon
een kind is, maar om de mensenhandel verder te
herkennen is het noodzakelijk om zeker te weten dat
de persoon de taal die de eerstelijns medewerkers
spreken begrijpt.

Indien dat niet het geval is dient u een tolk of een
getrainde culturele bemiddelaar in te schakelen die
de taal spreekt en de communicatie kan bevorderen.
Het mogelijke slachtoffer dient in te stemmen met
de keuze van de tolk. Bovendien wordt er aanbe-
volen om geen “collega’s” uit dezelfde werkplek als
het mogelijke slachtoffer te gebruiken, omdat deze
mogelijk banden met de mensenhandelaar hebben.

4. CREEER VERTROUWEN EN LEG UIT WIE U BENT

Het mogelijke slachtoffer kan net ontsnapt zijn aan
een situatie vol angst, uitbuiting en bedreigingen en
dient ervan op de hoogte gesteld te worden wie er
met hem/haar praat, van welke organisatie u bent en
wat het doel van het gesprek is.

Het mogelijke slachtoffer dient zijn/haar toestem-
ming voor het gesprek met de eerstelijns medewer-
ker te geven en verteld te worden dat hij/zij het ge-
sprek te allen tijde mag onderbreken of vragen kan
stellen. Hij/zij dient ervan op de hoogte te zijn dat
zijn/haar identiteit uitsluitend met zijn/haar toestem-
ming zal worden doorgegeven aan organisaties die
deze informatie nodig hebben om de noodzakelijke
ondersteuning te kunnen regelen.

6. BEOORDEEL OF DE PERSOON EEN MOGELIJK SLACHTOFFER VAN MENSENHANDEL IS
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Het maken van aantekeningen tijdens het gesprek
kan erg nuttig zijn om het mogelijke slachtoffer door
te verwijzen naar de autoriteiten, maar mag uitslui-
tend plaatsvinden met zijn/haar instemming.

Bij het praten met en luisteren naar de persoon dient
er een op mensenrechten gebaseerde aanpak ge-
hanteerd te worden en dienen de rechten van mo-
gelijke slachtoffers van mensenhandel in acht geno-
men te worden.

Als aan het eind van het gesprek geconcludeerd
wordt dat de persoon een slachtoffer van mensen-
handel kan zijn, dient de eerstelijns medewerker
de bevoegde autoriteit (zie het kader aan het be-
gin van dit hoofdstuk) in kennis te stellen en dient
het mogelijke slachtoffer aangeboden te worden om
doorverwezen te worden naar een gespecialiseerde
instelling die ondersteuning en bescherming biedt
op de korte, middellange en mogelijk lange termijn
indien hij/zij als slachtoffer van mensenhandel aan-
gemerkt wordt. In de volgende paragraaf wordt uit-
gelegd wat er gebeurt als een persoon doorverwe-
zen wordt naar de bevoegde autoriteit die belast is
met de signalering van mensenhandel. Eerstelijns
medewerkers kunnen deze informatie desgewenst
gebruiken om vragen van het mogelijke slachtoffer
te beantwoorden.

5. LUISTER, OBSERVEER EN STEL VRAGEN?

Het is de taak van eerstelijns medewerkers om de si-
tuatie te observeren en naar de persoon te luisteren
om voldoende informatie te verzamelen om vast te
stellen of het mogelijk om een slachtoffer van men-
senhandel gaat. Waar mogelijk kunnen ze de signa-
len die op mensenhandel duiden documenteren door
beschikbaar bewijsmateriaal te verzamelen.

Om de herkenning te bevorderen bevat Bijlage 1 een
lijst met signalen die erop kunnen duiden dat de per-
soon een slachtoffer van mensenhandel is.

Indicatoren zijn feiten die duiden op de aanwezig-
heid van de juridische elementen die mensenhan-
del beschrijven. De aanwezigheid van een indicator
is niet voldoende om de zaak als mensenhandel te
bestempelen. Daarom raadt de methode aan om de
signalen te herkennen (die mogelijk wijzen op een
situatie van mensenhandel) en voor ieder signaal de
oorzaken en intenties achter de indicator te zoeken.

De verklaringen voor een signaal kunnen leiden tot
het negeren van de indicator, of juist tot een verder
onderzoek en het zoeken naar andere indicatoren.

Alleen de combinatie van verschillende indicatoren
van de drie elementen van de definitie van men-
senhandel (Handeling, Middel (voor volwassenen),
Doel) leidt ertoe dat de medewerker vaststelt dat de
situatie waarschijnlijk een geval van mensenhandel
voor arbeidsuitbuiting, seksuele uitbuiting of bedela-
rij en strafbare activiteiten is en dat de persoon naar
een gespecialiseerde autoriteit m.b.t. mensenhan-
del doorverwezen dient te worden.

Volgens de methode van de ILO worden van iedere
indicator vier dimensies weergegeven: 1) signalen,
2) een checklist met controlevragen, 3) onderzoeks-
methoden, en 4) te verzamelen bewijs:

1 HERKEN SIGNALEN - Er zijn signalen die als eerste
de aandacht trekken en aangeven dat er iets ernstig
mis is. ledere indicator moet gekoppeld worden aan
een ondergroep van waarschuwingssignalen. Zodra
de waarschuwingssignalen de aandacht getrokken
hebben, dient de medewerker tijdens de inspectie
(of het contactmoment) te proberen andere signalen
van de indicator te herkennen, evenals signalen van
andere indicatoren. De meeste signalen zijn waar te
nemen door toezicht te houden, te observeren en
vragen te stellen tijdens de eerste screening in het
veld zonder diepgaande vragen en onderzoeken.
Deze signalen wijzen erop dat een indicator van
mensenhandel aanwezig kan zijn. Maar voor som-
mige indicatoren (zoals misleiding) zijn de signalen
minder duidelijk en gemakkelijk te zien. Hiervoor zijn
meer vragen en andere methodes nodig.

CONTROLEER OORZAKEN - Dit biedt de mede-
werker een lijst vragen waarmee hij kan controle-
ren of de indicator inderdaad verband houdt met
mensenhandel. Dit zijn geen vragen om aan het
mogelijke slachtoffer te stellen. Het idee is om han-
delingen, redenen en intenties achter de indicator te
vinden. De vragen vormen een leidraad tijdens het
nadere onderzoek voor de medewerker, vooral bij
het ondervragen van slachtoffers en andere getui-
gen van mensenhandel. De vragen zijn niet direct,
zoals “werd het geweld gebruikt om de persoon tot
werken te dwingen”, maar indirect om uit verschil-
lende invalshoeken te vragen - de verkregen ant-
woorden leiden tot conclusies van de medewerker.

[N

22. Deze paragraaf is gebaseerd op de methode die de ILO ontwikkeld heeft in het kader van het ontwikkelen van een e-learningtool

voor de signalering van slachtoffers van dwangarbeid. De indicatoren zijn hier gewijzigd om de afzonderlijke elementen van de de-

finitie van mensenhandel in de EU-richtlijn weer te geven. Het doel van deze indicatoren is beperkt tot het beoordelen van de kans

dat de werknemer een slachtoffer van mensenhandel is.
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Deze twee fases kunnen aangevuld worden
door nog twee onderzoeksstappen, name-
lijk “Gebruik methodes” en “Verzamel bewijs”.
Deze vallen niet onder de verantwoordelijk-
heid van de eerstelijns medewerker, maar zijn
hier genoemd zodat de medewerker weet hoe
hij moet reageren als sommige van deze ele-
menten tijdens het gesprek met het mogelijke
slachtoffer naar boven komen.

[Y)

GEBRUIK METHODES - Dit zijn uitsluitend sugges-
ties voor hoe een gespecialiseerde medewerker het
antwoord op de vragen kan vinden. In geval van ar-
beidsuitbuiting omvat dit directe observaties op de
werkplek en in de slaapvertrekken, bestudering van
relevante bedrijfs- en werknemersdocumentatie, het
nemen van monsters en het afnemen van interviews
op of buiten de locatie. De lijst is op generlei wijze
uitputtend. In geval van seksuele uitbuiting kunnen
sommige observaties gedaan worden in bordelen,
massagesalons of andere plaatsen waar prostitutie
plaatsvindt. Maar het is niet waarschijnlijk dat de on-
derzoeker toegang krijgt tot de documentatie van de
“werkgever’ en hij zal zich meer moeten verlaten op
getuigenissen.

[

VERZAMEL BEWIJS - Als het waarschijnlijk lijkt dat
de zaak een geval van mensenhandel is, krijgt de ge-
specialiseerde medewerker een niet-uitputtende lijst
van te verzamelen bewijsmateriaal dat specifiek is
voor de desbetreffende indicator. Onder ieder van de
indicatoren dient de medewerker ernaar te streven
om een gedetailleerde getuigenis van de mogelijke
slachtoffers te verkrijgen op basis van de verstrek-
te vragen. Ander bewijs bevestigt het relaas van de
werknemer, maar kan ook op zichzelf staan als het
slachtoffer weigert te getuigen. Dit soort bewijs wordt
gedetailleerd aangegeven onder iedere indicator.

Deze indicatoren kunnen in alle stadia van de men-
senhandelcyclus gebruikt worden, en derhalve kan
de persoon voor wie ze gelden al dan niet gemi-
greerd zijn, kan deze op weg naar de plaats van
bestemming zijn, kan deze momenteel werken in of
ontsnapt zijn aan een situatie van uitbuiting. Om te
vermijden dat de persoon wordt aangeduid met een
woord dat het stadium waarin hij/zij herkend is weer-
geeft (aanvrager/mogelijke migrant/migrant/werkne-
mer/oud-werknemer), wordt (in ieder geval voor alle
fases voorafgaand aan tewerkstelling) bij de indica-
toren de algemene term “de persoon” gebruikt om

te verwijzen naar het kind, de vrouw of de man die
mogelijk een slachtoffer van mensenhandel is,.

Zodra de eerstelijns medewerker die enkele signa-
len herkend heeft, het hele proces doorlopen heeft,
kan hij/zij zijn/haar beeld van de aanwezigheid of
afwezigheid van iedere indicator op de volgende wij-
ze aangeven:

0 Afwezigheid: er is geen signaal voor de aanwezig-
heid van de indicator.
1 Signalen aanwezig: sommige signalen zijn herkend;
er zijn toereikende verklaringen gegeven die de
waarschijnlijkheid van de aanwezigheid van de indi-
cator bevestigen.
Er zijn signalen aanwezig en er is bewijs verzameld
tijdens de ontmoeting met de persoon. Dit bewijs on-
dersteunt de zaak tijdens de formele identificatie.
Voorlopig niet in staat om te beslissen: gebrek aan
duidelijkheid over de feiten en de verklaringen leiden
tot onduidelijkheid.

IN

|

6. GEEF EEN TOELICHTING OP DE
VERSCHILLENDE STAPPEN IN HET
SIGNALERINGSPROCES VAN
SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL

Indien het mogelijke slachtoffer vragen stelt over
wat er gaat gebeuren nadat hij/zij is doorverwezen
naar de bevoegde autoriteit, is het belangrijk dat
eerstelijns medewerkers in staat zijn om antwoord
te geven en de rechten van het mogelijke slachtoffer
uit te leggen. Deze paragraaf geeft een opsomming
van de belangrijkste stappen na de doorverwijzing.

De persoon die is doorverwezen naar de bevoegde
autoriteit (zie het kader aan het begin van dit hoofd-
stuk) wordt ondervraagd door specialisten die belast
zijn met het herkennen van slachtoffers van men-
senhandel. Zodra de persoon is aangemerkt als ver-
moedelijk/mogelijk slachtoffer van mensenhandel,
wordt hij/zij als slachtoffer behandeld en kan hij/zij
gebruikmaken van de hulpverlening zoals omschre-
ven in de nationale wetgeving voor slachtoffers van
mensenhandel, tenzij nieuwe elementen deze sig-
nalering tegenspreken.
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Nadat een volwassene is gesignaleerd als een mo-
gelijk slachtoffer en hij/zij zijn/haar toestemming
heeft gegeven, heeft de persoon recht op:

e Een bedenktijd die een slachtoffer zonder recht-
matig verblijf het recht geeft in het land te ver-
blijven, om te herstellen van zijn/haar beproe-
vingen en een gefundeerd besluit te nemen of
hij/zij met de bevoegde autoriteiten wil samen-
werken om bewijs tegen de mensenhandelaar
te verstrekken.

e Bescherming tegen eerdere uitbuiters/mensen-
handelaren middels veiligheidsmaatregelen die
op basis van een risicobeoordeling en na over-
leg met het slachtoffer worden vastgesteld.

e Bescherming van zijn/haar fysieke veiligheid en
welzijn, met inbegrip van eventuele maatrege-
len om een veilige huisvesting te waarborgen.

e De diensten van een tolk (onder bepaalde voor-
waarden, zie daarvoor de website van het Na-
tionaal Verwijsmechanisme: www.wegwijzer-
mensenhandel.nl; deze komt beschikbaar in de
eerste helft van 2015).

e Gratis rechtsbijstand (onder bepaalde voor-
waarden, zie daarvoor de website van het Na-
tionaal Verwijsmechanisme: www.wegwijzer-
mensenhandel.nl; deze komt beschikbaar in de
eerste helft van 2015).

e Medische en farmaceutische ondersteuning, in-
dien nodig.

e Psychosociale diensten en zorg.

In een later stadium zal deze of een andere bevoeg-
de autoriteit zijn/haar zaak uitgebreider onderzoe-
ken om de persoon al dan niet de formele status
van slachtoffer van mensenhandel te verlenen. Die
status geeft het slachtoffer recht op:

o Een verblijfs-/werkvergunning voor langere ter-
mijn voor slachtoffers uit derde landen zonder
verblijfstitel.

e Een aantal mogelijkheden voor een opleiding of
onderwijs voor de jongste slachtoffers.

e Regelmatige medisch-farmaceutische zorg.

e Compensatie van de daders en verhaal.

e Veilige en waardige repatriéring (indien de
slachtoffers dat wensen) naar het land van her-
komst en soms naar een ander land.

HOE HET WERKT IN NEDERLAND

Nederland kent geen formele status van slacht-
offer van mensenhandel. Zie voor hoe het wel
werkt de tekst in het kader in paragraaf 2.2.

#4 Indien het mogelijke slachtoffer een kind is, kan
hij/zij terugvallen op specifieke maatregelen zodra
hij/zij als mogelijk slachtoffer van mensenhandel is
aangemerkt. Dit omvat:

e Speciale maatregelen van de bevoegde autori-
teiten om de identiteit en de nationaliteit van het
kind vast te stellen en te bepalen of het onder
begeleiding het land is binnengekomen.

e Het beschikbaar stellen van juridische verte-
genwoordiging.

e Het verrichten van alle mogelijke inspanningen
door de bevoegde autoriteiten om de familie
van de minderjarige op te sporen.

e Toegang tot scholing of andere vormen van on-
derwijs.

o De mogelijkheid tot vrijwillige terugkeer, indien
de minderjarige dit wenst en nadat de bevoegde
autoriteiten hebben vastgesteld dat het in het
belang van het kind is om terug te keren. §4

7. ONDERNEEMACTIE

Aan het eind van uw gesprek met de persoon zijn er
vier mogelijke vervolgstappen.

A #f De persoon is een kind: u dient allereerst
contact op te nemen met de afdeling die belast is
met (of bevoegd is voor) kinderbescherming. #%

De persoon is een volwassene:

B U vermoedt dat hij/zij een slachtoffer van men-
senhandel kan zijn en hij/zij heeft ingestemd
met doorverwijzing naar de gespecialiseerde
autoriteit (zie het kader aan het begin van dit
hoofdstuk): u dient contact op te nemen met de
autoriteit en de persoon door te verwijzen.

(¢}

U vermoedt dat hij/zij een slachtoffer van men-
senhandel kan zijn, maar de persoon wil (al-
thans voorlopig) niet doorverwezen worden
naar de gespecialiseerde autoriteit. U dient de
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persoon te vragen erover na te denken en hem/
haar een overzicht met contactgegevens te
verstrekken voor het geval hij/zij van gedach-
ten verandert en gegevens van organisaties die
voor specifieke onderwerpen ondersteuning
kunnen bieden, zoals medische controles of
rechtsbijstand.

Let wel: het is in sommige landen verplicht de au-
toriteiten te informeren wanneer u constateert
dat er sprake is van een misdrijf, ongeacht of het
slachtoffer toestemming heeft gegeven. In dat ge-
val dient u de autoriteiten op de hoogte te stellen.

D U vermoedt dat de persoon geen slachtoffer van
mensenhandel is, maar niettemin ondersteu-
ning nodig heeft. Verstrek hem/haar gegevens
van specifieke hulporganisaties en een brochu-
re met informatie over mensenhandel.

6. BEOORDEEL OF DE PERSOON EEN MOGELIJK SLACHTOFFER VAN MENSENHANDEL IS






NIONITIANVH NVA NIHOLVIIANI

soseqelepsplayiano
}In a1jeWwIoul ud uabe|sian
-elpaw ‘uanalyole aiequadQ -
(uauuogaulizuaq
‘uaply us elep jow Jaided

uayynis ‘saljuelMy Jo saleey 4oy
"Allg) UBIUBWINDOPSIBONIBA -« "lee|applwaq ap pueyeuepuo 8zap uoosiad ap
(sennou ‘uenslq ‘sjrew-9 uo Janabiom ap J1oA0 uaqgay [1z a1jew.ojul 9¥|9m UaWoy| 8} J8jyoeld wo siabipioomusb Spuls piapuelan azlim 1ejiebiua ‘(pwoouab ,enniisqns
< ‘uliz usiz 8y uadaoido uabuea -a19A yfijaddeyosieew us usjsusipsbuireypueysiyoal aispue jow jsedab uaipul ¥o91dg -« do jswoxuaaiano ap s| ;dl -}OBJIU0D,, |9M Y00 }piom X1}
W -Juo ud apbos|deb doseem Iee|opplwaqg ap jo Janabylom ap 10} Bupyeiiaq -1168q uoosiad ap alp |ee} uss -yeld azap) puaxaiab 1swoy
o« su00ya|a} ‘suanababuoojalel Jow uayez apuado| Jo UsYoe|y JBA0 dljeWIojul dO UBUUOIGEIPAW US SBSBJE}BPSPIaYIaA0 ul uanaiyosab azap s| uep -U99I9A0SpIaQIE dMNalU
W ‘s,epuabe ‘usxeoqbep ‘Alq) ‘(s@11SqaMspIayIan0 ‘uaxueqydal UBA S9SEQEIEP ‘Allq) UBABIYdIE BJequado 199]0Ju0D uapieemioon ap iy deaibaq use yiom jay do jswoyuee
= aneolunwwos apbajabisep - "J191140Ine 8pHaonaq ap Joop ‘iJoay puayialeb jswonuasian (1 yeay uoosiad aq -
U uapiep uliz puale ua uaqgay bBuluunbion uss sieejoppiwag jo Buissedao) ueA uaipul 199|0JJU0D -osplagJle uss uoosiad ap S|y - 1dlubaq je1u uoosiad
M ue)0J418Qq Us Jawauiam ‘(enpuapuodsaliod ‘saljeolji|emy ajauolssajold ‘yswoyuaslanosplagie(japow) uss ‘Buiuunb ¢ puaxeab buemp lapuo Jswoy ap alp |ee} uss ul pjaysabdo
= op ‘Janabxiam ap ‘48yinioal -J19A “Allq) ualuBWNOOP djUBAS|SJ 199PN}Sa] US JeB|appIwag ap UeA pued }ay %90ziopuQ -Ud8J9A0 8p S| (1Yod uoosiad S| }swoyudalonosplogie aq -«
m M op uassn} anjuapuodsalio) - 's| uawouab Jsusip ul uoosiad ap yepeu usjads Yli|q |0J uss ap uea Bujuayaipuey ap si ‘el ‘pioalulyepab 1yos|s
m 3 (usjuswnoop uaiaided Jee|appiwag ap JO 1IN %907 ‘siawauyiom ab1}Swoxa0) uee UapPIOM piaadlunwwoosh uap 07 ¢ puaxa1ab 1swoxuaslanos uliz uepJeeMIOOASpIagIe
w % ud dYosIu0IP e a1apue ‘al} -1eBMIOOASPISQIE B8P 80y Ud ‘Ud}Swoduaalanosplagie ‘uaulijyoll- us uaylipesdsbuiniom -plegJe uas uoosiad ap YaoH - ap JO }SWONUB3I9A0SPIagIe
_& m -BJISIUlWPBYUBY ‘UBplayosaq op Jeeu Beely ‘sneaingpuaziin aialnoilied us siee|ayew ‘sia}inioal JopuoIeEM ‘Siaw ¢ Buluresy ep uaeb )yeay uoosiad og -
m = ua uae0q ‘sal}0041suoo| ‘Aliq) -aUMJaM UBA UBWau jsualp ul1ay [iq uliz uex041aq aIp SIEB|apPIWS] 8|aNIUSAS MBIAIBIU]| « uea Bullooyjon eu ueeb uaje| "ueeq ap I00A pias}
w2 uoosiad ap us Jee|applwaqg ap ¢, UBWOXJO0A 8} YINnIgsiw us apneuy 91 [10J00A Y21z uee ueeq ap wo -|osab ja1u }yoay uoosiad oq -
:m M ‘1onabylom ap uassny saljoes wo sainpaooid 19A0 uep Janabyiom ap PIYosaq ‘19zu| Jeejapplwaqg uas Janabyiom ap pbeeinab uoosiad ap Yoo - ‘uabliy
7)) -UeJ) 9]910UBUI} UBA USYIIYIS)Y -« ualpu| "siawaudiam abipiny ua a61}SwW 020} UBE UBPIOM PI8BDIUNWWOD8H6 UBPIBBMIOOA ¢ Buljeppiwaq 9] UBB(Q 9P WO p|eelaq
o
o m (sainyoouq ‘sieysod ‘als -splagle ap a0y ua ‘uasiswoyuaalanospiagie ‘uaulijiyol- us uayieidsbuiniom ap Jeeu 9p UBR UBPUOQIBA P|NYIS puewsl ooy uoosiad aq -
W W -1n8|91 do ‘olped ap do ‘}aulsiul Beelp ‘|oauosiad JueAs|al Jopue us uspuanabbulpia|/siobeuew ‘sionabiom malniau| . opuado| uas 1o S| ;,|09Na0H ‘uabba|
v _m 1oy do ‘usjuely Ul S8lUBIIBAPE ‘uliz uapieemIooAspIag e aylijaylampeep ap lem us ‘uaiem uabuiyoemian i pleelaq uajsoysbuljappiwaq -19A0 }SWOXUd3IBA0SPIagIe
mv._ T ‘Allq) Buialem ap jow usp uny }em ua s| pjoojaq az jem ‘ufiz uanlomab 8z 90y }IN ¥207 "SI9WAUNIOM MBIAIBIU| uoosiad ap }yoay aim uey . uoab uey Janabyiom ag -
m M -noy puegJen alp uauuoig 'Ud||91S 9] }SBA UBPIEBMIOOASPIaQIe 8p Ud uajuabe Jo s18yinioal ua i ploasiu ‘uasom bulb iy
m mu_ (seo1puadde jo usbe sionabylom uassny alje|al ap ‘azlimsBuiniom ap wo anedluNWWoo apbajabisen Jeeu 3007 -eb100b Buiniom ap Yyoay aipy - Jeem }alu isim uoosiad aq -
< = ‘uslswoxusalaA0SplagIe ‘al) "UBAJBIY UBPIJEBMIOOA U pIER 9P Ud ‘uBeq uas do ;uoosiad ‘Buiniem ap
T M -uspuodsa.1i09 "Allq) uspiom ua}0Jaq }oW UajudaWNO0P JERBGYIYISaq Ualpul Buljingyin ajansyas ueA |eaab ul seapniseg -« -uassnj})/Jiee|o)EeW JO J8}INI08I 100A pleejaq uabeipaq abu
o pPlaWJaA USpIeBMIOOASPISQIE ‘(usjedaq usjsoysbuiniom alp usjsusipaljoesuel) Jo us9 100p plopeusq uoosiad -odsuaying yesy uoosiad 8q -
z op UlIEBM USJUSWNOOP dl8pue uayueq ‘uajieAaq aljualanpe a|aulblio ap dIp BIPaW 9J9PUR JO USJUEBIY ‘USISUSIPSISOAIBA ap s| ¢ (uoosiadioeiuod 10a.Ip ‘yyjoay uabaiyeb
m JO UDISWONUDDIBAOSPIBQLY -« s|e0z uapJap "Aliq) usuuOIq 819pUL US JIoWAUNIOM ‘J19ASBYIOM P UBA USPIEEMIOOASPIaIE ‘loawIoyul ‘eljuslaApe) ueeq uajuawnoopyiam ap fy
| usbuuepienusbinen . ap ua BulnIom Bp JoW USPNOY PUBQIDA I USUBWNIOP B||B J198PN}SDQ US [OWEBZIDA op ueA uoosiad ap I1SIM 90H -« 20y }alu }9am uoosiad aq -
<
P4
Y]
@ (43440LHOVTS L3H
Srim3gd S3IAOHLIN NVV LO3HId L3IN ‘NIT13LS 3L
TINVZH3IA AlNdg3o 473N WO NIDVHA) NINVYZHOO0 N3ITVNDOIS
N3IAHIM

N3IONITIANVH NVA N3HO.1VOIANI




HANDBOEK VOOR DE EERSTELIJNS
SIGNALERING VAN SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL IN EUROPA

'U910[S ‘BUINEMOOBPIA JBBU 3807 -«

9] Slawaulam ap uea praybijiea us
playpuozab ap 100A s,001s11 9 lijobow ap
WO 8jWiNIUOOM 8p Ul uapiom iniqab aip

US}J0}S US UB|BLISJEW UBA SI9)}SUOW WABN -«
‘ajWINIYIomM Ud -uoom ap 10} Bupyaiieq

JoW piajag 18y Jano sianabyiam jaw yoaldg .
‘uspJeeAuee 8} 8zap
Bunsensiny wo playplaiag ap ua uspaybipueiswo

-}99| 8p 19A0 SIaWaUY oM }ow ¥oaldsg .
'0}9 ‘Ud)SUBIP 9I9PpUE ‘BIPAW 81BN IYISaq
‘pued 18y usying buebsoy ‘eywinionld
‘uabulualzIooA allejiues ayenbape 19A0
ajwini U9X{1Yy0Saq SIoWauNIoMm ap JO 199]0JJU0D

ua uayyaluandee|s ap 1oajoadsu| .

uabulie|pIaAsIaWaUNION -

100A Belpaqg uspnoyabul
19y jow safjpuuog -

SpuoAe s, us bepiano
innjesadwa) ap 199 -

-UOOM 8P UBAS,0}04 -«

‘uaiashleue ;uajuawabiaip alopue uoosiad ap IplOIN -
;juapnoyaq 8} ueeq ap Wo uaylam 8} uapaybipueiswo
9sjeeWIapUO Japuo Jyoljdian uoosiad ap S| ¢ Saljoues
alapue Jo Be|sjuo 10oA Bueq uoosiad ap s| 149y pba)|

-abdo 1anabyiam ap aip siee|d ap do usuom 8} wo b
-1om us iBeepy uoosiad ap s|e 18 1naqgab yep ¢ (.en1sod
aieqgsjomy, usd uea uajeubis ap a1z) aljisod alegsjomy

usa ul Jo Janabylam ap uea yfijeyueyje uoosiad ap s| .
;ua|elaq 9} 91}EPOWWOIO.

op wo uapnoyabul 1pIOM UOO|/SIIB|ES 18y UBA [938p 3|OM\ -
;1anabyiam ap Joop piadaq azim abiua do piayliia
-sbuibamaq teeyyuliz s| juspaybipueiswolss| ap uliz yep
¢1onabxiam ap uea aijiwey ap (iq "Alig f1z/liy Juoom Yooy
ple1sab teeqyiyosaq Janabyiam ap aip sjee|d aiapue

uaa do f1z/Niy yuoom JQ ¢H4em oy do uoosiad ap jdee|g .

usAllg

9] 9}WINJ us}o|saq uas ul usbuompab jpiom uoosiad ag -
‘uabizfim

10 uazaly ja1u syee|diljqian Jjeeysuliz bew uoosiad aq -
‘Butuom

seeyyuliz ul prayliuasbuibamaq apjiadaq yyeay uoosiad ag -

‘jua} jo Innyosbe|sdo ‘1ep|ey

U89 S|BOZ ‘UBUOM 8} Ul WO I1Yosab 181U S| 81WINIUOOM 8 -«

‘Roenlid apjiedaq jo ussb siig .
"19}EM Ud ud}a }0} Buebaol usab sj i3 .
‘uabuluaIZIOOA dJIBHUES dilEW
-1ud ua@eb uliz 1o us puozebuo uliz uspaybipueiswo aq -
‘Jontano uliz uayyaliiondee|s aq -
“yJam 18y do jdee|s us juoom uoosiad aq -

Srim3g
TANVZH3IA

S3IAOHLIN (434401HOVIS L13H NVY LO3HIa
MINHE3o 13IN ‘NITT3LS 3L 473ZN WO NIDVHA) NINYZHOO

N3ITVNDOIS

NININDO ‘NILSIASINH

(o1nelyoeIA ‘OIne ‘snq)

|9ppPIWSIB0AIBA
1oy Jeajoadsu| .

190AJI9A 18Y 10} Bupyyallaq

1ow uazlimagsbulejaq

us uajuswnoopsial ojje
199pN}Saq Ud [DWEBZIDA -«

uazial uoosiad

S,0104 - op }owW aIp UBMNOIA
Sal}auUU0QSIa0NIBA JO UBUUBW MBIAIBIU| -«
uabupeperuabiney . uoosiad ap malAIdlU| .

*(uoosiad ap uen [eeyion

18 oW US3IaA0 }81U UBWOY "0}8 ‘uabowianlee) ‘uayiawuay axliliain ‘ebebeq) sanealasqo

£,UD>9]s 9} J19A0 suaib 9p WO siepue puewal
uee Joodsed 18y uoosiad ap jeb wolieep -«
¢ uabal| 81 wo usbuompab uoosiad ap Yaay dIpM -
Juaddolsian
9] Y01z wo uabuompab uoosiad ap Yaay aIp\ -
L uspieemioon ayjam dQ ¢ ualelaq 8} jualp bniay
19y uoosiad ap }ep }SWOXUDSIOA0 UBD 1D S| =
i pleeiaq 100Ald
Yooy aIM ¢ plebaiab yaonian 1oy Yooy aIp -

9JopUE JaW USDIAA0 J31U UBLIOY PaIlsian uoosiad ap alp uabulepjion us usjuawnoopsial aq -«
‘s1aibessed alopiasw Jo uss susweu uabela pioomiueaq (Inayneyo ‘Aliq) epiep ueg

‘uauuey 8} }a1u Jeeyje uayli deoib uss ui siebiziey .

‘uoosiad ap uee Bnia) sualb ap ueA Us)81SIaA0 J8Y J0OA Me|A woodsed Joy yoab aplep ueg .
‘Ip1ejabiaq Jeey/way a1p MNOJA JO UBW 9P J00A }sBUB UeA Usjeulis JUOOUSA Jawauslom o  «
1e1u Bulwwelsaq uea syee|d ap Jeeu JSWoNIay UeA sjee|d ap ueA 81noisial ap Juay uoosiad ag -

*glosjuoosuaib ap suapliy uabal| jseow uoosied aq -«
‘uaddojsian Jaonian 18y suapliy yoiz 1seow uoosiad ag -
‘plobaiab jo1u soonIaA Jeey/uliz Yyoay uoosiad oq -

Srim3gd S3IAOHLIN
TINVYZHIA MINHE3o

(434401HOVIS 13H NVV LO3HIA 13IN
‘NIT73LS 31 473ZN WO NIDVHA) NIHYZHOO

N3ITVYNDOIS

(pue| use usuUIg UBBUBIGIBAO JO UBIBOAIBA JI0OA %00 1p[8B 11p U 1epeb uliz usjeppiwliodsuel) a|e)

NIDNIHEHIAO ‘NIHIOAHIA

NIONITIANVH NVA NTHOLVIIANI



HANDBOEK VOOR DE EERSTELIJNS
SIGNALERING VAN SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL IN EUROPA

N3IT734dadiiN NVA N3HO1VOIIaNI

suaib ap UBA UBY9}SIOA0
19y suapl beipab 1oy uea s,0104 -
(Buibialpaq
ap uea piaybipieemjoo|ab) siay
-JOjyoe|s UeA puoibialyoe a|a4n}no
ua 8znaibi|a1 Bp US SIUI00}SSSDIIS
ayosiiewneJ)isod ap us ewnel}
19y J8n0 usbuuepieausbipunyseqg -
Jonabylem ap susabal usiyoe|y
opueeflooA ueA aljelUBWINDO(Q -
slawauylom
aydeusiuo us usbe|sjuo uea aip 1ap
-uoJeem ‘uaBulie|}IaASIOWBUNION
$9190q UeA YInigab 1oy uea
9]0J}U0D 19} S8I}OBSURI} B|9I0UBUlY
ueA sfimaq Jopue ue uabuiuaxasy
-ueq UBA U8}jlIyosje ‘sal}001}suoo] -
ufiz uenabeb
slawauyiam uee alp uabuidsiiaq
jo uaBuimnyosieem ayllja11yos
‘s|abaliya|dyiam alapue ‘auljdiosip
-splagJe 100A uaulljsbeipab sjeoz
‘uajabaiyeew alieuldiosip 101 Buiy
-)9419q oW a11ejuaWNO0pPYS|dNION -
saljoues us uabuiblaipaq
alapue jo uabe|sjuo ‘uoosiad ap
UBA al|lwey} ap ueA Bulswlojul
‘uayeiliolne fiq uajyoey ‘ebejueyo
101 Bunyyaliiaq 1ow ajuspuodsaliod
alepue/s|iew-a/usbuinabsiuuay -

169|do

jeais s|e yJom llipaq 1oy Jo ua||als 8} ISBA WO SaIJOUES

ua uajabaireew aJreuldiosip 10} Buiyyaliag yow (anusp
-uodsall09 jaisnjoul) aleuswnoopsyllipaqg apjeaplooag -

‘uapla| Bunyoldianyiom usa 0} uayjelis 8} siaw

-oudJom wo uaplom pjiniqab aip usjebaireew ap Jo uajels
9} 1SeA wo |aauosiad puanabbuipia] 18y 19w 00 }8aidg .

‘uabuiyels do sjoealjusw

-abeuew usa usjabaiieew aileuldiosip ‘uabulebaiuaiyoe|y

op ¥00 yoaidsaq p1ajaqg Jp UeA ugaldoy Jeapnisaq us

Janabyiam ap 1ow ya|dytam ap do anepilwiiul us [uaysad
‘plomab 101 Buyyaliaq 1ow piajagsilupaq joy yeaidseg -

yoalabsplagie uas ul p|aagiooaliq ‘4lupaq ey uabal

uassa004d Jo ualyoe|y apueeisuado J0OA |eelI}EWS IMO]

19y |e uea uayoddes ayosiplinf ap 18apnisaqg us salesiu
-efioslawauiom us -sianabyiom ow do }oejuod WasN -

‘uliz

yeJlisab J00AI81Y 9Z JO UD||8]S B} }SBA WO udqgay piajeb

9zap Jo Buyels ap uee uaqgay uswouablaap alp siawauy
-1om Jaw s| }1seamab Bunjels uae sbuejuo 4o usaipul yoaids .

‘1anabyiom

op Joop uliz uabe|sjuo aIp SIWaUNIOM JBEBU 300 %90Z

‘uabuipalllano apud||Iyosian J00A uliz yyeaisab aip uayaids

9} Ud UBPUIA 9} SIawauyIam Jaaqoid ‘uapla| 8oualy Jo

uasialan Bupyoldianyiom uss usjabaiieew aireuldiosip jo
uajedaq 9} WO SIaWaUNJIOM 9]}09]9S 9paig Udad jow ¥oaidg .«

‘saul|loy ¥Inigab Jo siswauiam Jow

Je a11e00]| ap uaiing }sedab ua ylijabow ualpul yoaids fusw

-layosaq o} so||iesaldal ayljabow uabal uoosiad ap wo

uajyoepab ul uayyeidsab azap uea playylijomnollian ua
p1aybijian ap pnoy us siswauyiom jaw ugs do uss yoai1dg -

¢uaAllq 8} wo
prayy(ijebow ap do uoosiad ap uea saljoeal ajau
-onowsa ap uliz yep ¢stifiebow up yep iz/liy prusep
‘el 0z d1em 8y lig Bam Nz/Ny |IM ;usebeln 8y diny
w0 }08.Ipul JO }0841p Wo }sbue uoosiad ap JUOOMBA
juabalyab uabuinabsiuuay jo uabuimnyosieem
ay1191311yos jo abuljepuow uep 8z uaqqay ‘uliz yen
-sab suizslapue jo uabe|Sjuo siowauyIom I8 S|y .
£,u90} 1o apinagab jem ‘el 0z suay
-1am 8} wo uaqgay piabiamab jo uliz ueebabbom
sli|exiompeep aIp siowauiam 1o uliz ;yiam jay liq
ueeb 9] Hom wo jeels ul 181U Yyoiz uoosiad ap 1JoOA -
¢ puoibiaiyoe
9YoS|Wou099-|eelo0s us usbuibinyanosjoolab ‘uad
-deyosuabie aylijuoosiad Jeeysuliz usizeb ‘uoosiad
ap ueA janoadsiad 1oy yinuea usbuiblaipaq ap
ueA playbipieemjoo|ab ap ua paojAul 8p SIJep\ .
¢ usuapal uanababdo ap 1w
suoa }ay uoosiad ap s| ,Buimnogiapuo a(i|a}i8} jo
ayosiplinf uss 8z uaqgaH ¢ ((uainiano) Buabiomy
-1aMm Jo salje)sald apuayiaiaoiuo ‘Buisels ‘uainoy
-anjonpoud ‘winzian) pinigab sanjoues us usjusw
-ab101p 1onab¥ioMm 8p SUSB|OA 18 USPIOM WOIBBAN -«
¢, uabuiblaipaq 100A Jep\
;uapajal|iwey jo s,eba|j0o Jeey/uliz ‘jjozreey/-way
suabal sanoues jo usjuswablaip uoosiad ap Ip|oIN -
¢ pioapiwnulab jo pbiaipaq ueateep 6joaab
s|e yolz [1z uap|aoA ¢ uainagab uaiz yip uliz pjeysaby
-00|q p|lomab uee }alu aIp siowWauNIam uaqgaH -
¢, Ssualb ap uen uay
-9}s1910 j8y [1q uaddeusjuo a8} uoosiad ap U8aqold -

‘dee|s ua Bunisansiny

‘19}eM ‘Ud}e s|eoz ‘uayeoyaq

-SUBAd| 9]911USSSd UBA UBPNOYIUO
ue peeyosab | uoosiad aq -

‘us|jabasyeew alieuldiosip

(uea usjyuswablaip) ablnaya|im

‘opbipieeajyoaiabuo uee uad
-JoMJapuo jpiom uoosiad aqg -

‘uoosiad ap suabal aissaibe

uauouaA ua|jazabian uoosiad

9p 8Ip UBMNOIA JO UsuUUERW
‘slebeuew ‘uspusnsbbuipie -

‘uoosiad ap suabal aissaibe uau

-0}49A Ud||ozabian sualb ap uea

u8X8}s18A0 18y jo Buibuaigiano

ap ‘JeoAJan 18y suapli} uoosiad
op 8Ip USMNOIA JO UBUURI -

‘uaz[im arjeunoopul

do jo uliz pusbueyuswesuo alp
uabulieien yoop uoosiad aq -

‘suaib ap uea uay

-9)s1an0 }ay jo (Buisyee|dian) Buib

-U81qJan0 ap ‘190AIBA }BY suapliy

ua||ozabian Jeey/way a1p USBMNOIA

J0 usuuew uea ufiziq 1@y Ul [BI00A
‘y)sbue juooyion uoosiad aq -

1abeuew Jo 8pusA

-ab6uipia| ap uea ulizliq 1oy ul
|eJoon ‘1sbue juooyiea uoosiad g -

Srim3agd
TINVYZHIA

S3IAOHL3IN
AlNHG3O

(H3440LHOVIS 13H NYV 103HId
13IN ‘N3T13LS 3L 473ZN WO NIDVHA) NIHYZHOO

NITVYNOIS

ONIDIFHA

N373dAliN NVA N3HOL1VOIANI




HANDBOEK VOOR DE EERSTELIJNS
SIGNALERING VAN SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL IN EUROPA

uaalluyosaq uajueplouispjamab
apueeblooA aIp saseqe}epsplayIano
1IN aljewloul us uabe|sian
-e|paw ‘uaAalyole asequadQ
usqqgay
uauuny uaBueajuo pjamab 1oy ueA
uabuipjow a1p UsI0lOB dIdpUE JO
SJ9Ud|JBAISUSIP B|BID0S ‘Ud}SUBIP
-sBuineypueySsiyoas UBA SI81ssoq -
uaAluyosaq
|9s19] 18y 8Ip S811I10U 8pIod|[Ielepay) .
(-010 ‘ueey ‘|osyoeads ‘peez
‘pa0o|q) usleualew ayosibojolg -
(usjelieyew ayosibojolq aiapue
jo uaiodspao|q ‘pbipeyosaq/pinayd
-sab) usauopan pjamab uea uaiods
alp (sjegnaw ‘paobusppaq "Aliq) us)
-ell9}ew alapue ua (Ja||eAUBE Ud 18}
-jo1yoe|s uea) Buipa)y ‘uadiomioop -
(suadem ‘ufiz
uapuonsb pued jay ul a1p usoalqo
‘Allg) uayezioolan 8} |8s19] 18y Wo
uliz pinigeb aip sway oyaIsh4 -«
|9S18| UBA ¥20ZI18puo }ay jo Bul
-9pUBYSQ 9p UBA SI9|SSOP 9YISIPOIN -«
s| pjoagabje
|os19] 1oy doJeem (uanabuee |9s19]
}9Y UBA 81}B00]| 8p 31p UBS}8YOS/S,BW
-ayos ‘usweudo ajeybip jo -08pIA
‘s,0104 "Aliq) slimaq |9ansia-oipny  «
saou/usbuIAllIyOSWO BXI[OYIYIS  «
usbuneppaausbiney .

'|9s1o| JeeqIydIZ [99NjUaAS Joalisibay

‘(Buipay UBA S|8ZaA ‘ud|elialew

ayosi60j01q "Allq) usiasAeue us ualauBWNIOP ‘UdIBME]
9] s[imaq XaIsA} WO usxaIUYD3} SYISISUSIO0) ¥INIGID)

‘uhz

U8 0419q SiawauyIam ua Janabyiam ap igieem pjamab

JO USlUBPIOUI 818PJI8D J9A0 dl}ewIojuUl do usuuoiqeIpaw

Ud S9SEBQERIEPSPIdYION0 ‘(SBHSIIMSPIBYISA0 ‘UM UB(GIYDS
ueA saseqejep ‘Allq) uanaiyole arequado 189]01ju0)

‘uaop 9y

MJom uny wo uayiniqeb oz aip usjeppiw ap ua ‘uapayylijep
-100M}UBISA US |04 UNY ‘S8110NJISUISIanabyiom Jeeu Beeip
auldiosipyaldyiem us pjamab ‘(lue1sad uea paigeb 1oy do
uayiesd us piajaq Jano0 ylilJapuozie siayemaq malalalu|
‘plomab |9ansyas ua yaishy 10}

Buiyyaliaq 1ow sainpasold ua piajaq ylja11uyos 1eapnisag
DEI

-)1am ap do auidiosip us pjemab ‘usisad uea paiqab 1oy do
uayipjesd ua piojaq Jeeu Beeiy |osuosiad Jueas|al Jopue
us uapuanabbulpia)/siebeuew ‘sianabyiom malalalu|
‘uauosiad ap Joop uliz usauuny Pinigab

J0 puaipabao} alp us|appIW SPUBAOPIBA diapue Jo sbnip
do jueasjal uaipul 3sa] "(uoosiad ap ueA Bujwwalsul }ow)
S|euoIssa401d610zZ USIBAID UBA SIQWAUNIOM UBA [8S19] 18y
ua playpuozab ap uea uabuljopiooaq ayosipaw BILIOA
*("038 ‘s1 uanabab Buljepueysq

QYosIpaw Uaa 1o JO ‘UsuayjoJiaqg ap ueA uabulAlliyoswo
ax91sA} ‘uabiniab ajanjuans ‘Buljapul ap us 81}e20| 9}0EXd
‘ply ue winyep ‘aim uaba) us aim Joop ‘Aliq) sem uayyoiieq
plemab [igieem uajuapioul uea uabuiAlllyoswo aplag|
-|reyopab wo BeelA ua ‘siawaudiom uea praybijien ep ua
so||resaldal do ooisil 18y 100A Bijgonab seap) ‘Buinabwo
9Y[1]oMN0J}IaA UBS Ul UD Y[I]49pUOZ)e SIBWAUNIOM MBIAIBIU|

¢ puaipabao) Buemp Japuo jo bl
uep azap uliz ‘yoay PIniqab us|appiw apusaA

-0pJaA alapue o |oyode ‘sbnip uoosiad ap S|y«
Maldyiem ap do

199)s/6uinebwo ap SIoWauUNIOM UBAILIYOSWO 90H
;sloyemaq
s|eoz ‘uaAeypuey pl1ajaq }Ip alp uauabap uee uaa
-0b9b 18 ufiz sanponiisul 839 ¢ auldiosipya|dsiom
ua [1ueysad ‘plamab uea paigab 1oy do Jonabylom

ap uea uayipjeld ap us pigjaqiay uliz iepy -
¢ uayjoneb usjebalieew
ansuanaid jo yelisab puewsal Janabxyiam ap YosH
;1onabxiom ap UBA 81}0B8I Bp UBP SEM JeM ‘plamab
19y JOOA UaJem ¥[I|oPIOOMIUBIBA SIBWAUYIOM

919pue JoaW JO UDA Jep }1oamMaq Jonabyiom ap S|y«
£9110B8J UNY SEM 1EM
ua uaizab pjamab }oy slawauyIom alapue uaqgeaH
;uajells 9} Jo uablalpaq 8} uoosiad ap wo Pjinigab
19y s| ¢ siee|d uep }p pPUOA woleem ‘}saamab

S| plamab uea Jayoiyoe|s oy uoosiad ap s|y -
¢ Buljepueysiw ap uen Bueawo us piee azsaloald
op sem jem ue (ebs|j0o usa Jo apuanabBbuipio| usa
‘Allg) plepueysiw uoosiad ap 183y I\ ¢XeeA aoy
ua uapuonab syee|d uep 1p }yoay Jeem ‘}seomab

S| pjomab uea Jay01yoe|s }oy uoosiad ap s|y .
Juabuip

-uomian aseqylijebian siowauylom aiepue uaqgeH
¢ (1yoeigebaoy 1snmaq
12y Ml1| Jo uliz usuuny ya|dyiam ap do usjeaabuo
uen Bjonsb 1oy p|aaqlooaliq 1@y noz) uabulie|yian
uanabab ap 1ow UsWOY 8] UBBIBAO |9S)9] 18y

P17 ¢19S18] 18y J00A UBASBb 18 sl uapal 8y |ap -

‘pinigeb
ua|appIW dPUBAOPISA BIBPUE JO
Joyooje ‘sbnip yoay uoosiad eq -

‘|9s19|
uaqQgay SIoWaUNIOM 8IBPIBSBIN -
‘slaw
-auylom susabal beipab joissalbe
UBUOMAA UdIBPUR JO apuanab
-Buipia|/lebeuew ‘1anabyiom aq -
‘(uauapal
9]81N}N2-181U WO 10B}U09600 UeA
uapliwian ‘uapioomjue 8} uabein
do 10041p 81180W ‘Ud||LI] ‘UBlOMZ
"Aliq) s1 Bueq jo Busbue liz/iy yep
usajeubis yuoouan uoosiad ag -
‘Plepueyaq
191U sj uoosiad ap ueA |9S19] 18H -
‘(uenelebis
UBA UBPUOMPUEIQ ‘|9S18|pue} ua
-puow ‘uspuomyaals ‘uspuomlius
‘suayen| ‘usxyeld emne|q "Aliq)
|osia| Jeeqiyolz yaay uoosiad aq -«

Srim3g
TANVZH3IA

S3IAOHLIN
MINHg3o

(434401HOVTS L3H NVVY LO3HIA L3IN
‘NITT3LS 31 473ZN WO NIDVHA) NIMYZHOO

N3ITVYNDOIS

aiamao

N3IT3AaiiN NVA N3HO1VOIaNI



N3IT734dadiiN NVA N3HO1VOIIaNI

(usBuimnyosieem ‘aiunw
‘suadem "Allq) swayl aya1sh4
s,eloweosbury

-eMaq ap ueA usweudQ
SOJWINIUOOM UD -XIoM

ap ueA uabuluayaipuoln
(usbuimnyosieem
‘usbuluieywo aboy ‘uswel
J00A ug|lids ‘peeup|axyud
‘s,eloweosbuiyemaq ‘uabuiy
-19) ‘s|aina|s ‘uajols ‘Alq)
ufiz pjeegebye usjappiw
-1yo1za0} ua -sbuninisdo ap
doseem (uasjayos ‘usweudo
a|ebip jo -0apIA ‘s,0}0)

‘ua|appIwWiy2Izaol us -sbuiiinisdo ajje 18810N

PAUGINELS)

ua}ing Jeeu JO usauulq Jeeu p|aagiooAllq peeip|axlid 18y s|
‘uapnoy 8} uajing siabulipul Jo usuUIg SIOWAUNJOM WO Udp

-1om PjInigab usjappilwsbuninisdo aleqiyoiz 1s jo |9epiooag
‘uaweudo ua s,010} X1

-abow uaipul yeew us [ig yaogbol|aoue||loaains plas|ielapab

uea pnoH "usaje|lan 8} pued joy wo ufiz [1uA y[jexleampeep
SI9WBUNIOM 8P JO UD||9)S 8} }SBA WO }IN SBOUR||IOAINS JOOA

. ‘uale|lan 8} pued 1oy wo uliz [l yijexiempeep siawauiom
op JO UB||3}S 8} }SBA WO }In plipiem usying a110adsul Usa J8OA

. "u9op 9} }Jam uny wo uayiniqab 8z alp usjepplw ap
ua ‘uapayy(i|aplooMIUBIBA UB |01 UNY ‘Sa1}oNJISuIsIanabiom

. Jeeu Beelp ‘prayluasbuibamaq ayiadaq 10} Buiyyeliaq low
sainpaooid us pla|aq 19A0 Y[IlJ8puUOZe SIEMBM MBIAIBIU|
‘prayliiasbuibemaq apyladaq jo0)

Bursyaiiaq yow sainpadsoid us piajaq yli|ey1iyos 1eapniseg
‘us|ebasieewsbulbiionaq ua -splaybi|l

SI yeyosiIan Janabylom ap 100p alp Bunsaasiny ‘ya|dyiom ap

do auiidiosip s|eoz ‘piayluasbuibamaq ayyiadaq uea paiqeb

19y do uayipjeld ua pisjaq Jeeu Beeip "|joauosiad Juens|al

Jopue us uspuanabbulpia|/siebeuew ‘sionsbylom malaialu|
‘prayluuasbuibamaq uny

£, U903} 19
apinagab jem ‘el 07 ¢19z19A uabuiyledaq ap usabey
JaWaUNIaM UBS 1100 YOIZ 18 1YBaH ¢ Ipuayos uabuly
-1adaq ap Jowauylom uas s|e uabjonab ap uiz yepy -
¢, weal1xe us Bipaiuansuo
oz uall| jo usblozsbuibijionaq us -spiaybijion
apuoibab uen anebioam uss azap uswiop ¢ usb
-upjladaq J00A uanabab 4o ullz usuapal ay|ap -
PALIETIEY
pued jay 1z/liy s|e 1ensbxlom ap uea Jabipioomush
-91J9A U998 J00p p|azabian uoosiad ap JpJop -
MOPIPUOAR UBD U S|
suablusian
9] BulwWwa}s$90) WO USOP JBWAUNIOM UBS }o0oW
1M ¢ Buibellian 1w yeea Jo puss|ian 10alip uep
9z9p 1pJoMm ‘Us}Ia}IAlIOe apleedaq 100A si Bipou
Buiwwalsaol 4o ualpu| jueeb o) uasiee|d aiepue
jo Bui|aisul 8znaibijas usd ‘|axuIMm 8p U9} op ap
Jeeu wo Bipou Buiwwalsaoy uoosiad ap JyooH -
¢ pued jay 3100 uep UooS
-1ad ap 1eejian ‘uliz usbupyiadaq pliye 1o usipu| -«
¢Jluawouw Japal do jo pbajabdo usbuiyiadaq
uaply epjeedaq suapli} pusiin|syin 18 UBPIOAL -
¢ opsial pued
1oy Jeeu f1z/lly uso} usjo|sabdo uoosiad ap 17z -
¢ a1winianld abijian uas 103 buebaoy
uoosiad ap YoaH ¢ s! [eaab 1oy 1p s|e ‘ya|dyiem
ap do uoosiad ap 1dee|s Ud JUOOM WOIBBA\ -«
¢ (s.ebajj0o
100p 1y21z80} "Allq) PINIqab usjeppiw axlijepinp
Japulw ud 219[811gNS S,BIOWED JO SI9)EMA(q
100Pp 1Yd1Z90} S|e0Z UB|aPPIW }SBEBU IS UBPIOA
Juapnoyab uoosiad ap do 1yd1zao) 1o }pJom 80H -
¢ (uabamaq sl paigab pjeedaq usas uauuiq

‘UepIOM PJod|0Jlu02ab

uabuibomaq Jeey,uliz yep usjeubis
alapue JuoolaA uoosiad aq

‘ufiz pjepueyaquo alp uapaiz ablsuie
Jo |9s19| Blisule Yoay uoosiad aqg
‘yeepian pued jay iz/liy

s|e pjazabiana pliyje 1piom uoosiad aq
Yo[ypuoAe usa jpjab i3

‘usje|lan 8} 181u pued }18y wWo usmnyd
-sieem uauositad alp uapioq ufiz 13
‘pued 1oy ul piniqeb
s,eJoweosbuyemaq uapiom 43
‘suadem uabeip siexemaq oq
‘Pleemaq uaplom uabueblin us -ui ag
‘uswels usab |eewa|ay uaqgay
siawey ap Jo (ueeb a8} ussyloop wo
Booy a1 jo |ews 8} jo uajlids jow)
JeeqBulipioopuo ufiz uswes aQg
‘(peeuployyud uea

u81z100A Jo Booy 93 “Allq) pued joy wo
Buiuteywo aieqbulipioopuo uss si i3
‘uabioqion

az[im 184861us do uliz j|oz siswauxiom
ap Jo lijgianuoom jay yajdyiam aQq
‘Jl1gieauoom jay jo ya|d

-ylem ap do usjo|sebdo s| uoosiad aq
11800]| 9pj|ozop

HANDBOEK VOOR DE EERSTELIJNS
SIGNALERING VAN SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL IN EUROPA

‘Allq) slimaq |gansia-olpny - 10} Buyyelleq 19w uspaybipueiswo Jeeu Beelp ‘Buirebwo 9z uauuny Jo uajo|sabdo ajwinl U Ul SIBWAUNIOM do puem us Juoom uoosiad aQg
salyou a)[1I]oMnoIIBA USa Ul U ¥[I|Jopuozje SIaWaUNIaM MBIAIBIU| uapiom "Aliq) ueassly BueAwo ap si jem us ‘ushb ‘usjo|sabdo
Jusbulalliyoswo aylieyliyos -« ‘Buninisdo uea usjeubis do -upjiadaq ep yeeypuey aip ¢uabupiadaq ep uea az[im 1914061us do ya|dyiam ap Jeeu
uabupeyleausabiney . Buinebuwio ap us uayjallionder|s ‘sajwiniyiom ap 1aajoadsu| ud||81SUl 18y J00A X[1|9PIOOMIUBISA IS S| JO SBM BIA\ -« 180AJ8A 18y suapliy sem uoosiad eQ
Srim3g S3AAOHLIN (43440LHOVIS 13H NYV 10341d 13IN
TINVYZHIA MINHg3o ‘N3173LS 31 4713ZN WO NIDVHA) NIMVYZHOO NITVNDOIS

AIFHFTHASONIDIMIE 31 MH3d439

NOOT NVA NIANOHNI
‘NILNINNOO0ASLIFLILNIAI NVA NIANOHHYILHOV “I1LV10SI ‘QITHFIHASONIDIMIE ILMHId3E 'DNVMA NVA NINHOA IHIANVY




HANDBOEK VOOR DE EERSTELIJNS
SIGNALERING VAN SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL IN EUROPA

(suooya|a) a181q0W

‘Allq) swayl axaiIsAy alepuy
(sennou

‘uanaliq ‘s|iew-o ‘ufiz uaiz
o) uadeoido usbueajuo us
opbos|deb doseem suooy
-919} ‘suanababuooys|al
‘s,epuabe ‘uexaoqbep ‘Allq)
aljeoIunwWwod apbajabisep
(uauuogaulzuaq

‘uepliy us eep jow Jaided
uaXNis ‘SaljuBMY JO
saljeey 'Aliq) pued jay Jeeu
JO UBA US}UBWNOOPSISONIDA
(uswoy Bew j}aiu uoosiad
ap Jeem uasiee|d do ‘010
‘}Jaulalul ‘suo0ja|8) UBA uap
-noy 18y ‘uabaon 8} 90} ua
uadoy 8] SU00}8|8} 8|8IqoW
J100A paoba} wo uasiee|d jo
suooya|a} alequado usab
'Al1q) pleagabye uliz uabury
-ladaganeoiunwwod dos
-eem s[imaq |9ansia-olpny
(usuosiad us uamnoqab
alapue uen puejsje ‘uabam
ayfijexyuebaojuo us uspnoys
-9puo Jyoa|s 'Allq) pjeaqabye
S1 91}B00| 9P UBA 811B|0S|

ap doseem (uasiayos ‘s,ew
-ayos ‘uapeey ‘usweudo
8|e}bIp J0 -09pIA ‘s,0104
"Allq) slimaq |9ansia-olpny
sannou

udbuiAlliyoswo axlijeylyos
uabupepianusbinien

‘uajopplwalie|os! a||e J99lJ0N

‘paigeb 18y ul ussuUSIP BIBPUE US JBOAIDA }8Y UNNoNl}
-seJjul op ‘Bujjonaq ap JoA0 ¥o|dyiom ap ueA a13ed0|
ap 1awW uliz puayaq alp us}Ia}I0INEe 3B 0| }JoW Xaalds
‘slowauyiom

}oW }OBUO0D UNY UBA BUBAWO 8P US pJeE 3p JOAO UdY
-)@41S19A usuuUNy dljew.oUl dIp ‘(3Swoxiay uea sjee|d
ap s|e buiwwalsaq uea syee|d ap do |amoz) siabing
9|BY0| Ud UdIng ‘Uspa|al|IWe) S|e0Z ‘UdpJap MaIAIBIU|
"a13e|os| 10} Buly

-)@e410q Jaw sainpadoid ua piajaq ylij@yuyos Jeapniseg
“eipaw 10} buebso)

ua aljeolunwwod do uabupjiedeq aiepue Jo ‘UaAalIq JO
s|lew-a ‘saljuoo}a|a) do 1yo1zao} ‘suooya|al a|aiqow do
pogJeA usa s|eoz ‘alje|os! uea paigab 1oy do uayyeld
ua pig|aq Jeeu Beelp ‘|oauosiad Jueasjal Japue ua
uapuanabbulpia|/siebeuew ‘sianabyiom malnialu|
‘alje|os| 10} Buppielleq

1ow uaburyiedaqg alopue Jeeu Beeia us ‘plasamualing
P Ud UBPUSIIA ‘BljjWe) oW uspnoyJapuo a8} }0eju0d
wo uflz yee}s ul 8z Jo ‘uauuay a1}ed0| uny 8z jo ua ufiz
uawoyab ya|dyiem ap [iq 8z soy Beeip "Buirabwo )
-9MNOJMIBA UBD Ul Ud Y[Il19pUOZ)je SIaWaUNIOM MBIAIBIU|
‘uaInigab a1 xlield ap ul eipaw wo uliz

JEE]S Ul SIOWAUYIOM JO 198]0Jju0) "(udjuesy ‘uaylyos
-pli} ‘}ouualul ‘s,01pel ‘a1sIAd8|8} "Allq) BIpSW JERU 807
¢ (uayinigab o) aireoIUNWWOD

aylljuoosiad 100A 8zap jeels Ul 8z uliz us ‘uayinigab a1
9z wo plablassim siowauiam uabliiy ‘us||@ouoo)a|a)
ap uayiam "Aliq) uayinigab ay yipesd ap ul usjappiw
9zop WO ullz Jee}S Ul SIaWaUYIaM JO 188]0Jju0) "(18u
-18jul ‘uassnquanaliq us }sod ‘suooya|s) a|aIqow

ud Ua||99u00}3|9} "Allg) UB|ePPIWSIIBDIUNWWOD JBRU
¥o07 "anejosi uea usjeubis do pued 18y uea Buinabwo
op ua uayaJipandeer|s ‘saywiniyiom ap Jaajoadsu|

¢ pbBipleeayoaiabuo us Hluodsusying

8z uayli] jo uabioz apuolbab uen anebioam uss azap

UBWIOA ¢BIPAW UD d11BOIUNWWOD UBA palqab jay do
uabuiyladaq j00A uanabab e uliz ususapal ayop -

¢ ("01e ‘deyosusswab

9yos|ule Jo aznalbi|al apj|ozap UBA UBPA| ‘UBSHIE ‘SINd}

-JNBYDIXE] ‘SIBI[@NUIM S|BOZ ‘UBSUSW BJ9PUE }aW 300

Jeew ‘UassIuuUdy Ud uspuslIA ‘aljlwey) pued }8y uaiing
uaJapue Jaw Uee]s JoBU09 Ul YIjalliA uoosiad ap uey .

;1199] |ee) a|eyo| ap uoosiad

op Jep ualapulyian ) wo uajoieb usjabalieew

Janabylam ap 1JoaH ¢ WOJBEM ‘98U 07 (,UBI9| JO Ual
-apn)saq a} |ee) 9|e)0| ap WO Jee)s ul uoosiad ap s| .

ipeyab oz

JoW JOBUO0D }S)ER| }8Y J00A UOOSIad ap }oay Jeduuep

¢ uoosiad ap uea aiedUNWWOD ap do uspnoysb yoiz

-90] 49 }PIOMA ¢ UBSSIUUDY JO UBPUSLIA ‘Bljlwey Jeey/uliz
19W uswau 8} do 10eu09 YliafliA 1eels ur uoosiad ap s| .

;,woJeem ‘@au

07 ¢uayiniqab o) eipaw jeels ul ylipelsd ap uj uoosiad

ap s| ‘el 07 ¢ (usjueuy ‘uaylIyospli} ‘Joulaul ‘olpel
‘a1sIA8]9} "Aliq) elpaw 10} Buebao) uoosiad ap yooH -

Lwol

-BBM ‘98U 07 s udyiniqab 8} azap jeels ul yipeld ap ul

uoosiad ap s| ‘el 07 ¢ (10u181Ul ‘[lIeW-8 ‘U00}8|8} "Allq)
us|epplwaledlunwwod 30} Buebaoy uoosiad ap YyooH -

¢Piem uas ydee|s aljeoo| apylazap do fiz/ly

s|e ‘pued }oy uoosiad ap JEB|ISA YEBBA S0H ¢ J80AISA
Jaiinoned jo seequado 1ow ylijoyuebao) ya|dylom ep s| -«

;jueeb

9} @opeRUIalY JYoal }ay N1y Yoay jo ueAlaly uoosiad ap

199Mm ‘el 07 ¢1dnng ap ul usbujuom aiapue jo uaAllupaqg
‘uaziny J4e ullz us yoiz 3a|dyJom ap JpuUIAS] JBBAN -«

;ueeb uey siny Jeeu bnisy [iz/ly eoy uoosiad

ap 199\ {SI S8JpE JOo 813ed0| Jeey jo uliz yem uoosiad
ap 199\ ¢ uawoyab yajdyiem ap fiq uoosiad ap s| o0 -

‘ua|ean
9] uayaidsab a||e Jojus uspioomiuesq
9} uoosiad ap suaweu usbela dole
jeels |9auosiad JUBAS|AI JOPUE JO BPUBA
-obBulpia|/iebeurw ‘Janabyiom oq -
“(Mupaq
plaaJisibaiabuo ‘uspnoysinyaald ‘Alq)
Jeeqyialiaqg ylijleow us yfjeyuebaoiuo
uauapal aJ9pue wo s| ya|dyiom ag -
‘Je1U |eey
uayoidsab [eeyo| op 1yoaids uoosiad eq -
'S| S8Ipe JO 911B00|
Jeey jo uliz yem }aiu }9om uoosiad 8q -
‘uaqqgay o) pued 18y ualng ualapue Jow
10BJUOD Jydal }ay 181U Yaay uoosiad aqg -«
‘uoosiad ap uea pued 18y
ua}ing ualapue }aw }oejuoo jay do yoiz
-90} 1pnoy |9auosiad Jueas|al Japue o
apuanabbulpia|/iebeuew ‘Jonabylom aq -
“(usjuesy ‘usyliyoaspli ‘olpel
‘a1sIA8]9} Usab "Allq) eipaw 10} Buebaoy
uaab jo puadaq yesy uoosiad aq -
*(y@uJLlul ‘[lIEW-9 ‘U00yd|d}
‘Allq) usjapplwaljesiunwwod 0} buebao)
uaab jo padaq yyeay uoosiad eq -
*190AIBA Jeequado
Jow Jeeqylaiaq jalu s|ya|dyiom aq -
"190AJBA JalInolped jo Jeequado
1ow Jeeqylaiaq ylijleow s ya|dyiom aq -«
‘(uaddeyosusswab jo uamnoqgab aiapue
ueA JaA puejane|d 1oy do "Aliq) a13800|
uaba|abje uss do 161 yo|dyiem aq -
‘uayoidsab puewsalu
1w (Buisyee|dian) Buibuaigiano ap us
J90AJIBA }BY suapliy Yyoay uoosiad ag -«

Srim3g
TANVZH3IA

S3IAOHLIN
AINHg3o

(43440LHOVTS L3H NVYV LO3HIA
13IN ‘N3TT3LS 31 473ZN WO NIDVYHA) NINVYZH0O0

N3ITVYNDOIS

JILVIOSI

N3IT3AaiiN NVA N3HO1VOIaNI



HANDBOEK VOOR DE EERSTELIJNS
SIGNALERING VAN SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL IN EUROPA

N3IT734dadiiN NVA N3HO1VOIIaNI

uaplom uapnoyabisiyoe

aIp usjuaWNOOpP ueA ugaldoy]
ufiz pjeaqgabje uspiom usp
-noyabiaiyoe aip uswwopuable
JO usjuswnoop ap doseem
(uas}ayos ‘s,ewayods ‘uayeey
‘usweudo a|e)bip jo -08pIA ‘s,0}
-0} *Allq) slimaq |9@nsiA-oipny
(ane00] 8p

ua}ing Jo a1}ed0| apjeemad ‘ape|
uajo|sabye 'Alq) uspiom pbi|
-19A8(q 9Z9p 9dWIBEM UBJaPPIW
op S|euUaAd ‘uapiom uapnoyab
SIOWaUYIOM 9P UBA UBWIWOP
-uable Jo usuBWNOOp Bp JIBEM
pleagabye s| alyeoo| ap doseem
(uasiayos ‘s,ewayos ‘usjieey
‘usweudo a|e)bip jo -0apIA ‘s,0}
-04 "Allq) slimaq |a8nsiA-o1pny
uabuiepieausbinien

‘uswiwopuable Jo usjuswnoop

ap uea ugaldoy Bliiyana jo 1e810N
‘uapiom uspnoyab

-191Yyoe uswwopuable Jo usjuswnoop
JeBM 91}B00| 9p J99}0U Ud J9apnisag
‘uliz Bip|eb (anesisibal jo wnsia uss
ueA uabuajian 18y J00A "Allq) uajuaw
-NO0p UBA UBPNOYIBIYOE. 18y JOOA Ufiz
uanabeb aip usbulleyian ap jo uabui|
-|91SuUISpIayYIaA0 a1apue [Iq 183]041u0D
‘uapJom uaspnoy

-ablalyoe ususapal uanabab ap wo
9zap jep slimaq wo us uswwopuabio
Ud UajUBWNOOP UBA UBPNOYIaIYOE }8y
uee uabb| bejspuoib usy aip uay i
-yeid ua piejaq Jeeu Beeip "|joauosiad
jueAa|aJ Jopue ua uapuanrabbuipia)
/siebeuew ‘sianabyiom malaiaiu|
‘uaqqgay 90}

Buebsoy Ja1y 97 Jo ud uswwopusbie
U8 U8UBWNOOP UNY UBA 81}B00| 8p
Jeeu Beelp "SIoWaudIom MIIAIBIU|

¢ uabluxian 9) usisusip apjeedaq o0} Buebaoy

W0 udsJalueW dJ9pUE JO ‘Udzlimaq a11sodsiyoal U 118)I|euoileu ‘1ail

. -uapl Jeey/ullz a1p Us|dPPIW JO UBIUBWNDOP dIapue uoosiad ap YasH
;uapnoyJaiyoe 1oy abamuen usyellioine ap 10oA Bueq

uoosiad ap s| ¢, Udzall4aA 8} UsWWOPUSBId JO UBUSWNOOP BP WO 02ISH

. 18y J8puoz yiam Jeeyyuliz g ueeb a3 Bam wo Jee}s Ul }81u Yyoiz uoosiad
ap 1190/ ;uoosiad ap do uapnoyialyoe }ay aay paojAul 8|19

00} Buebao) uliwiey aylijepal uss uauuiq Jo ¥80z49A do uep

J81y siawauiam uaqgay ‘uspiom uapnoyabiaiyoe ususpalisplaybijion

wo uswwopuable jo usjuawnoop ap jep st uanabab Bulieyian ap s|y

. ¢Bmem azap uliz ¢lijepal
uaburieyion ap uayli juswwopuabio Jo usjUBWNIOP UBA USPNOYIS)

-yO® 18y J00A JeB|applwaq jo J1anabyiam ap }aab uabuleyian ayapm

¢ ul @dwIaly uoosiad ap apwals ¢, UapIOM Uapnoz uspnoyabiejyoe
uswuwopuabla Jo usjuawnoop Jeey Jo uliz jep pjauaA uoosiad ap Sep
¢(911800] 9P UB}ING ‘BljBUIqWOD ‘S|8)

-naj|s ‘usalo|s 'Allq) pbijlenaqg uswwopuabia jo usjuswnoop ap ufiz 9oH
,uapnoyab

. -191yoe puadaquo Jo ylijeplly uswwopuabia Jo usUBWINDOOP BP USPIOAA
¢9IM 100(Q ¢ uap

-noyabiayoe azap uliz bue| soy us (Buljjeisyiamal ap eu jo uoosiad

ap ueA Buiniem ap suapliy) uepnoyabialyoe 8zap usplam Joauuep

. ;uapnoyabialyoe o usapiom uswwopualbla Jo usjuawnoop a3

‘uswiwopuable
aylijuoosiad ajjonapieem alapue jo us}
-UawWnoOopPS}a}Ijuapl dp UBA UBPNOYIS)}
-Yoe 18y J0OA UBBULIE]DIOA BPUS|[IYOSION
1yoob Jeejoppiweq jo Jonabylom aq -
‘uayjells 9} SIawauylom
wo PInigqab jpiom uswwopuabie ay|
-uoosiad a||oABpIBEM BIOPUE JO UBJUBW
-NO0PS}I9}IIUSPI UBA UBPNOYIBIYO. }oH -«
‘uswwopuabile
oy[ljuoosiad ajjoABpIBEM BI89PUE JO US)
-uswnoops}iaiiuapl 103 Buebaoy uliwis)
oy [ljopal usa uauulq }a1u uoosiad ap
o8y ‘Yeay uspuey ul 9zap Jeejap
-plwag uaa jo Janabiam ap ualpu|
‘uspnoyab Jeejapplwaq
ua9 Jo JoAab3Iam ap J100p UBPIOM UBW
-wopuabis aylijuoosiad ajjorapieem
2Jopue JO UdJUBWNOOPS}d}IIUBPI 8Q -«
“(103
-011Anojal) uswwopuabie ayfijuoosiad
a||onapleem alapue jo (Butuunbiansyl
-11q49A JO -X}JaM ‘WINSIA ‘Jeeysiayuapl
‘iJoodsed) usjuswnoops}a}iuSpI
Jeey/uliz yoy Bueboao) ussb 1yeay Jo
ueA }1Zaq 18y Ul }aju s uoosiad 8q -

Srim3g
TINVZHIA

S3IAOHLIN
AlNHE3o

(434401HOV1S 13H
NVYV LO3HId L3IN ‘NITTILS 3L 473ZN WO NIODVHA) NIHVZHOO

NITVYNOIS

NILNINNDOOASLIFLILNIAI NYA NIANOHYI1IHOV



HANDBOEK VOOR DE EERSTELIJNS
SIGNALERING VAN SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL IN EUROPA

saseqe}epsplayiano
1IN 81jeWIoUl U
uabe|sioneipaw
‘uanalyole asequadQ -
(sannou ‘uanaliq
‘sjrew-9 ‘uliz uaiz 8}
uadeoido usbueajuo
us apbos|deb doseem
Su004a|9} ‘suanab
-obuoojo|e) ‘s,epuabe
‘uexeoqbep "Allq)
a11ed|UNWWOd
opbojebisepn -
uab
-uipnoyuibunse|aq us
uabuise|aq (epleel
-9quo Ud) ap|eejaq
ueA sanessibey .
salwaid
-SplayJe)oz-9|e1oos
ua uabunse|aq Joon
sioisibaisployiong -
(ualuaw
-noop uaiaided us
ayos|uoJpiala alapue
‘aljeJisIulWpeENUERq
‘usplayosaq us usy
-90(q ‘sal}0013sU00|
‘Allg) Jewauyiam ap
ue JeeloppIWag ap
‘lonabylam ap uassny
SoljoeSURI} 9|2I10UBUlY
UBA UBHLIYOSIY
(seolpuadde
10 uabejlig ‘usiswoy
-usaJanosplagle ‘al}
-uspuodsaii09 "Aliq)
UdpPIOM POWIBA UBP
-1eBMIOOASPIaQIe 8p
ulJeBM USJUBWNOOP
919pUE JO UdISWOY
-U9aJoA0SpPIaQIY -
usbuuepienusbineyn .

ua||lyosabuoo| do uaqqgay Buyaiiaq aip

Jee|applwag ap Jo Janabyiam ap 103} Buyyeiieq jow usxez
apuado| Jo usjyoe|y J8A0 dljewIoul do usuuoige|paw us
S9SBqR}ePSPIaYIaA0 ‘(S8}ISqOMSPIaYIBA0 ‘UdMUBMIYIDI
uena saseqejep ‘Aliq) usasiyose aiequado 198]043u0D
‘slowaudiom ap

suaweu pleejaq salwaldsplayiayaz-a|e1oos ua Bulse|aq
Janabiam ap Jo si1a)sibaisplayiano ap ul 18a]0J3uoD

‘uliz pjoojaq ylijeyuoidsioo aip usp

-1eBMIOOASPISQJE 9P }aW S[BUdAS ‘Uoosiad ap UeA aljenis
a|gloueUly 8P 18w ullz usuuny pusayaq alp ‘(Iswoxiay

uen sjee|d ap s|e Bujwwelsaq uea siee|d ap do |amoz)
usJapue Ud UaIng ‘uspal|al|lwe} S|e0zZ ‘UspIap MalAIBlU|
'ua||91s 9} 1SeA

usbBuipnoyul us uauo| uea buieyaq ‘BuinIom 1oW PUBQIBA
ul uay(ipfesd ap wo aleojunwWwod apbajabisen Jeeu 3207
“(enuspuod

-S91100 ‘S8[}eoljI|EMY 8|9uU0Issajold ‘JswoyuaaIanosplagle
(jopow) usa ‘Buiuunbian "Allg) usjuswWNOOp SjUBAS|S)
199pn}saq us Jeejappiwag ap uea pued }ay ¥20z1apuQ
‘J18j1101ne apbHaonaqg ap J00p S| puayIe

ua yoay Buiuunbian usa Jee|OPPIWSQ 8P 4O 183|0J}U0D
‘uaBuipnoyul us usuo| uea Buljelaq ‘Buiniom

uea palgab 1oy do uayipyeld us piajaq jeeu Beelp Jeejap
-plwag ap UBP MaIAIdIUL ‘UBWIBU 8] ISUBIP Ul SIdWauNIam
wo Jeejappiwag uas ueA peewyiniqab 1anabyiom ap s|y
‘JuaJjwoialy p1ajaq 1oy Jeeu uep Beeia ‘neaingpuaziin
Jalnolied uaa S|BOZ ‘UsWAU B} }SUBIP Ul SI8WaUNIaM WO
Jeelapplwag usd UeA pieeW)INIqab Janabyiom ap s|y
‘uabulp

-noyul us usuo| uea Buiielaq ‘Buiniem uea paigab 1oy do
uayield us piajaq Jeeu Beeip ‘|oauosiad Juens|al lapue
us uapuanabbuipia|/siebeuew ‘sianabylom mairiaiu|
‘ueeq Jeey/uliz }ow uaddols 8} wo uoosiad ap J0OA
prayyijebow do }y@ay paojaul Buipnoyul ap Jo us ualem
Bulj|aisyiama) ap J00A uabuiyoemian ap 1em }In 380z ua
‘uabulpnoyul us uauo| UBA UB|BIaQ 18y J0OA ua(ipeld ap
Jeeu Beeup "(uspiom pleeiaq jaliepnis usaa UeA siseq Jo
siseqinn do a1p siowauiam ua ‘ufiwie) epjeedaquo ua
ap|eedaq JOOA US}OBIIUOD oW Slawauyiam "z'm'p) deolb
anallejuasaldal Usd 199109|9S ‘SIDWAUNIOM MBIAIDIU|
'uaplIa|SIW 8} S19X90Z49pUO WO PIniqeb

Buipnoysaoq ajaqgnp uea jl1ipaq 1oy Jo 198]0Jjuo)
‘(ueisuaipan

-0BSURI} JO UdMURQ S|E0Z UBPJap "Aliq) usuuoliq aiopue ua
Jawauyiam ap ‘1anabylem ap uea ‘usuo| uea Buljeyaq ap
U9 JSWOXUSaI9A0SPIaQIE UBS UBA pIER 8p 10} Buppieliaq
J9W Ud}N}S US USIUSWINDOP B[|E 198PN}SAQ US [WEBZIOA

Juaz(iid eylijepas us ayliliee usabay

1911SI9A USISUBIP U UBIBPa0B 81Yyo0MI9A 8P UBPIOM ¢ JOA

-abyJam ap 1w uliz uspuoqgian alp uayinigab a} uajsualp
10 s|ayuim apjeedaq usbuompab siowauyIom UBPIOA, -

£,U819010 9} Janabylom ap uea

prayylijeyueyje wo ueepab einjeu ur usbuijelaq ap uspiop

;ua)sualp ua ualapaoh a)¥a.l}Sian ap UBA apieEMPIeW

oyl1jopas ap 19w UsalaA0 eiNjeU Ul Usbullelaq uawoyy
¢ Ppleelaq einjeu ul yli|ayeapab jo |9ayab uoosiad ap Jplopy -

i pleelaq apJap uae uee jo uoosiad ap uee }0alIp

uauo| ap uapIop ¢Bulueyal ap siepue puewsal jo uoosiad

ap peayaq ‘ipiom ueepab Bulusxaisueq uss Jeeu up S|y

¢1aluew alapue uas do jo Bujuayalyueq uas Jeeu ‘Jueju0d
1Ip HNagan ¢ pleelaq uoosiad ap uee UOO| 18y 1pJOM 80H -

Jusbueajuo

uoo| 1dneylaqn uoosiad ap YoaH ¢uoojwnuwiuiw ylieem

18y Japuo jo uawoyabusaiano uep pjeejaq beipaq tabe|
uaa uoosiad ap 1pIOM ¢ Ppleelaq uoosiad ap 16[11) [99A80H -

¢ ploalulyapab 181U UOO| 18y UBA SISEQ 9p S| JO ‘(1pIom

pieaonpoidab 1o yem) usjeynsal do jo (usozies Jad jo

pueew Jad ‘yeem Jad ‘unn ad ‘Aliq) pli do piesseqab usuo)
op UBPIOAA ¢ puddelaq uoosiad ap UBA UBUO| Op USPIOM S0H -

;lualplan iz/liy |9aAa0y Jo uaplom puayaiaq
uabuipnoyul jo usuo| aoy jaiu uoosiad ap idllubaq woleepy -

Jipieepian ylijapinp uep uabuipnoyul uapiom ‘}BueAjuo us}
-uswnoopsbullelaq aiopue Jo sal}001}sU00| UOOSIad 8P S|y«

i1s|entan jo pbizlimab azlim 1811861us do usjuswnoop

Jo uliz ¢ipnoyliq 1enabxiam ap aip usjuswnoopsbuielaq
ap 1w Bulwwalsusalano Ul pjeelaq uoosiad ap S| «

¢ Buningyin do 1youab us 1dniiod Jswoy

-uaalano ap uen uabuijedaq ap uayli] ;usaisiaian ayli|a1em

P JoW USDIOA0 9ZOP USWOY Ud UBAJIDIY USPIEBMIOOA 8P
ufiz yem ‘el 0z 1swoyuaalanosplagie usd uoosiad ap Yooy -

;ueeq ap jaw uaddols 8} wo uoosiad ap J00A

prayylijebow ap do paojaul 8zlim aiapue abiua do ueals

uapnoyul }8y us uauo| ap uen bBulelaq ap uaqgaH juaxiom

19w uaddoils noz [1z/iy s|e uazal|i8A NOZ UsUO| Bp|eeldaquo

ap N1z/lly yep |90A86 }oy uoosiad ap Yaay ‘@au 07 ;usp
-1om noz uapnoyabul uooj Jeey,uliz yep uoosiad ap 1SIp -

;ud1s1aion 9y(I|911oM ap }19W USDISA0 9Z USWOY

ua ylijepal us Bip|ab usuapai azap uayliq ;uanrabab ie uliz
uauapal a9\ (uapnoyabul usuo| 18 USPIOM WOJBBA\ -«

;uabipuigaq uauuny

yM[8llA 181U }SWOXUSBIDA0SPISQIE UNY SI9WAUNIOM Jep

uab10z 8] WO usuo| ap|eelag-1aiu jo ayoyosabdo ‘epbeesy
-J19A ‘eblew|abaiuo ueA yiniqeb Jonabyiom ap peep -

'SlawaudIom ap susweu
Bulieyazian ale100s jo uabunse|aq
9]S19J9A 9p 191U }|eelaq Jonabyiom aq -
“(yen Janabyiom ap uea
1Y01z80} Japuo 1ep pued 18y ul [axuIm
uaa ul "Allq) uazliud swlojuoopiew-}a1u
‘apbooylan uabel usiapaob aispue us
uaje uoosiad ap Yeyosian Janabyiom aq
"JuaipJan (iz/liy |9@nsoy 181U
190M JO usplom puaaiaq uabuipnoyul
Jo uauo| aoy jaiu 1dllibaqg uoosiad ag -
‘uabuipnoyul
JO UBUO| UBA 81}BJUBWINDOP 8J8pUR JO
safjoousisuoo| usab jueajuo uoosiad ag -«
‘usabuipnoyuluoo| ajebs|| us abuodsusl
-Ing uee uadiomiapuo jpiom uoosiad aq -«
‘pbeellian yeea
jojue Byewjabaiuo ufiz usbuleloq og -
*(Bunsaasiny us uslse s|EOZ ‘udisualp
JO uaJapaob uea uayalisian }oy Joop
‘Allq) pleelaq einjeu ul }piom uoosiad ap
UBA U0O| }oy ueA abejusolad j00i6 ueg .
‘uajswodul Jeeyyuliz
10} Buebeoy 108u1p J01U Yooy uoosiad aq -
‘pleelaq uassawold jo suodnod
‘S1I9YONOA UBA WIOA 9P Ul }PIOM UOO| }OH -«
‘Sem pjoojaq
Jeey/way Uep Jopuiw us uoojwnwiuiw
19y uep pjeeiaq Jepuiw 16[uy uoosiad aq -
‘S| p|ee}aq Jowauiom ap
ua Janabylom ap suab|oA I8 1em uassny
ua||lyosian aylijuaizuee ufiz 1e jo ‘fiq ueb
-ulpnoyxa0q 8am} 1pnoy lanabxiom ag -«
‘Jsedabuee uliz say
-eJ)s1Baluoo| us usjuswnoopsplegie 8q -
‘uauaIpJaA 9} uoojwnw
-lujW (1|88 M 18y WO UBMI8M UBINIBAO
}o0W Ud (Uaje}|Nsal) Jale|n}s uaa ueA
siseq do pjeeiaq jpiom uoosiad aq -
‘piosiuljopab
1408|s ul1z UBpPIEBMIOOA 3P JO }SWOY
-usaJanosplagle usab yeay uoosiad ag -
's| pleejaq uoosiad ap uee
uoo| jay yep uabbajiono slimaq jo }swoy
-usalanosplagle usab uey Janabyiom ag -

Srim3g
TINVZHIA

S3IAOHLIN
AlNHE3o

(43440LHOVTS L3H NYV LO3HIA
13IN ‘N3T13LS 31 473ZN WO NIOVYHA) NIMVYZHOO

NITVYNDOIS

NOOTNVA NIANOHN

N3IT3AaiiN NVA N3HO1VOIaNI



HANDBOEK VOOR DE EERSTELIJNS
SIGNALERING VAN SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL IN EUROPA

N3IT734dadiiN NVA N3HO1VOIIaNI

soseqelepsploylono

1IN 81jewJoul us uabe|sian
-BIpaW ‘uaAalyole asequadQ
(uauuogauizuaq ‘uaply

us ejep jow Jaided uayynis
‘saljUBIMY JO Sallieey

"Allg) UBIUBWINDOPSIBONAIOA
(sannou

‘uanaliq ‘sjrew-o ‘ufiz usiz
o) uadeaoido usbueajuo us
opbes|dab doseem suoos|a)
‘suanababuooyalal ‘s.ep
-uabe ‘uayeoqgbep ‘Allq)
aleolunwwod apbajabisepn
uaplap

ua301}9g US JaWauyIom
ap ‘lanabyiem ap ‘Usiinioal
ap uassn} aljuapuodsalio)
(ueyuawnoop

ualaided us ayosiuoipyale
alopue ‘anjelisiulwpeyueq
‘uaplayosaq us uaxaoq ‘saly
-00J1suoo0| ‘Allq) uoosiad ap
us Jee|appiwaqg ap ‘1anaby
-19M 9p UDSSN) S8I}0BSURI)
9]910UBUI} UBA UBYIIYDS)Y
(sainyo

-0l1q ‘sieysod ‘aising|a) do
‘olpes ap do ‘}aulaul 1oy
do ‘uajuesy ul sanualaApe
‘Allq) Buialem ap jaw usp
-noy pueqgJaA alp uauuolg
(seolpuadde

J0 uabe|liq ‘usiswoyusaIan
-osplagJe ‘aljuapuodsaliod
‘Allg) uspiom plawian
UapIEEMIOOASPISQIE Bp
ulJeeM USIUSWNOOP Bl8puUE
JO US)SWOXUBBIBA0SPIaQIY
uabuneianusabinien

‘uliz pyoojaq 3[1Ij@4u01dsi00 alp USPIBEMIOOA
-splaqJe ap us uliz Yinigab aip uspoylawsbuirlem ap }ow ufiz usuuny
puayaq alp ‘(1swoxiay uea siee|d ap s|e Bujwwelsaq uea syee|d ap do
jomoz) siabing 8[ex0| Ua uaing ‘uspa|al|iWe} S|e0Z ‘UspIap MBIAIBIU| .
1onabyiom
ap Jo Jee|applwaqg ap ‘uoosiad ap JOAO S1}eWIOUl JOOA }SWOIaY
ueA pue| jay jo oibas ap ul usisualpsbuireypueysiyoal ajexo| }ow do
10BU0D a1jelbiw djeUOIBUIBIUI JO 9SPUB|UBUUI] UBA [BASD Ul WBBN -
“Jeejopplwag ap ua Janabylem ap 19A0 uaqgay 1z aljewsojul
9¥|om uswoy 8} Jajyoels wo siabiploomuabalion ylijleddeyosieew
ua usjsualpsbulneypueysyoas alapue Jow jsedab usipul yoalds .
“Ieejopplwaq ap Jo
1anabx1am ap 10} Buiyyailag Jow uayez apuado| Jo Usjyoe|y JoA0 aljew
-10jul do usuUOIgRIPOW US SOSBJBIEPSPIOYIOAO ‘(SOHSGOMSPISYION0
‘uayueqiyoal uea saseqelep ‘Allq) usaasiyole aiequado U8s|0Ju0) -
"J19j1101ne apBaonaq ap Joop uliz puae us uaqqay
Buluunbian uss siee|appiwaq jo Buissedao) UBA USIpU| 188]0JJUOD -
*(ennuepuodsaliod ‘saljeolyijemy ajouolssajoid
‘Iswoyuaalanosplagie(japow) uas ‘Butuunbian "Alig) usyuswnoop
o]UuBAS|21 199pPN]Saq Ud JeB|appIWwag ap UeA pued jay ¥90ziopuQ -
*s1 uawouab 1suaip ul uoosiad ap jepeu uajads g |0 uss Jee|
-9ppIWag ap JO }IN %207 "Siowauyiom ab11SwWoxa0} UBE USPIOM PIoaDIU
-NWwooab uspleeMIOOASPIaQIe 8P S0y Ud ‘US)SWOXUDIBA0SPIagIe
‘uaulijyonl- us uayiyeldsbuiniem ap Jeeu Beelp ‘sneaingpuaziin
aJ9l|noljed us uajuabe ‘si8}iNI0al JIOPUOIBEM ‘SISWBUNIOM UBA UBWAU
1sualp ul 1oy g ufiz uspollaq aIp SIeB|apPIWad 9]9NJUSAS MAIAIDIU| -«
PAVE]
-03J00A 8] ¥INJgSIW Ud dpnel) Wo sainpaso.d JoAo uep Janabyiom ap
PIYosaq ‘}19zul JeB|appIWag Uda 1aAaByIam ap usaIpu| ;Siowauylom ap
uee PjaJision suanabab ezep uapiom ua [iq uabuipnoyul us uauo| ap
Janabiam ap 1pnoy a0H ‘siawauylam abipiny us ab1}swoxa0) uee usp
-10M P1232IUNWW 0996 UBPIEEMIOOASPISQIE 8P 90Y U ‘UdISWONUSBIDA
-osplagJe ‘uaulljlyou- ua uayieidsbuiniom ap Jeeu Geelp ‘|osuosiad
jueA8|al Japue ua uapuanabbuipial/siebeuew ‘sionabyiom malaleul .
‘uliz uspieemIoon
-splagJe ayi|o) ompeep ap JeM Ud ‘ualem uabullyoemian uny jem ua si
pJoojaq 8z Jem ‘ufiz usnIomab 8z 80y 1IN 3907 "SIWBUNIOM MBIAISIU| -«
‘ua||a}s 9} }SeA
UBpPIEBMIOOASPIBQIE 9p Ud udjuabe Jo s19}Ini08l ud sianabylom uassny
alelal ap ‘ezlimsBuiniom ap wo aijeolunwwos apbajabisen Jeeu 3007 .
‘(us||e1sisen usysoysbulniam aip usisualpsbuyaoqgian
-op|ab Jo uaxueq ‘usneAaq B1jUBLIBAPE B]aUIBII0 Bp BIp BIpaW dJ9pue
JO UBJUBIY ‘UBISUBIPSIBOAIBA S[BO0Z UBpPJIap "Allg) usuuoliq alapue ua
JawauyIam ‘Jonabyiom ap UBA UBPIBREMIOOASPISQIE 8p ua Bulalom
op 19W USPNOY PUBGIOA BIp USJUSWINDOP B|E 199PNISOQ UD [OWBZIOA -

¢ uana|qab uep uoosiad ap si

WoJeBM ‘98U 07 ¢,UaqQay pJeeAuee uep ueeq
ap liz/ly noz ‘uliz uspieemioonspiaqgie axliey
-1ampeep ap jem usjamab pey uoosiad ap S|y
("010 ‘sny

-eisylom ajeba||l ‘deoipuey ‘Buinabiom jo |eey
a|e¥0] 9p 19w playpuaxaquo abamuen ‘Allq)
Buipia|siw J100A Jeeqgsjomy uoosiad ap sep

¢ Jonabxiam ap Joop pissindiuewab usb
-uipnoyul us uauo| uea Bujuaxaiaq ap IPIOM
;lualplan iz

/Iy |1989A80Y J0 UBpPIOM pudyalag uabuipnoyul
J0 uauo| a0y ja1u uoosiad ap 1d(1ibag woleep
¢uabuipnoyul

JO UBUO| UBA 81}BJUSWINDOP dJ8pU. JO Sa[}00.}
-suoo| usab uoosiad ap j6ueAlUO WOIBRBA

¢ (ansodsiyoal ‘buny

-saAsIny ua uala jo0} Buebaoy ‘usisoysbuiniom
uoa -slaJ ‘uepaybipuelswouoom ud -yiam "Aliq)
ullz pjoo|aq alp UBPIBEMIOOA 9P UBP Siapue
uapleeMIOOASPIagIe aylljaxyJompeep ap ullz

¢ danabiam ap us

uoosJiad ap ueA uabuilyoemIaA 9p UdIem JeA
¢ (usla ua Bunsanasiny ‘Buijoyos 10} buebHaoy
s|eoz) us|opJooA ua (buljeleq ‘uspayweez
-}lem ap ueA plee ‘a1}es0|) ueeq ap JOA0
pjoojaq uoosiad ap Sem JEA) (,USPIEBMIOOA
-splagJe uawoyabusalano ap uaiem Jep
$}eay puaallepuo

9zap uoosiad ap spuls piapuelan azlim 19]186
-jus do jswoxuaalano ap s| ¢1dllibaqg uoosiad
ap alIp |ee} usa ul usanaiyosab azap s| uep
uapieemioon ap iy deaibaq ‘Yasy puayaieb
1SWOMU8IaA0SPIagIe Usd uoosiad ap S|y
;B9 UBA UDISWOY

-U8aJaN0 ap ud|[Iydsian ‘Bl 07 ¢ (1swosuee

(10 ua ¥84148A J00A "Allq) puayelab Jswoxusal
-9A0SplagJie uga Uep Joaw uoosiad ap JosH
¢ puaxelab buemp

19pUO 1SWOXNUBAIBA0 8P S| ¢1Y0d uoosiad

ap ueA Buluayeipuey ap si ‘el 0z ;puaelab
1SWOMUdBIaA0SPIagIe Usd uoosiad ap }oeH
;luabe Jo 18}Ini0a. uas Joop plapeuaq uoosiad
ap s| ¢ (uoosiadioeluod 8308.1p ‘|@8WIOUI ‘B1}
-Ua}laApe) ueeq ap ueA uoosiad ap }SIM d0H

quaipian liz/lly 980y 181U 19om

Jo uapiom puaaiaqg uabuipnoyul jo
uauo] aoy 1a1u ydlubaq uoosiad aq -

‘uabuipnoyul jo uasuo| uea

91}BJUBWINDOP 8J8pUE JO S3[}001}
-suoo| uaab jbueajuo uoosiad eq -

‘(pwaousb

(21IN}1ISQNS}OBIIUOD, [9M YOO }PIOM

syeld azap) pusyeiab jswousal

-9A0SplagJe 9MNalU Uda YiaMm }ay
do jswoyuee [1q yoay uoosiad aq -

1df1ubaq 181U uoos

-lad ap alp |ee} uss ul pjaysabdo
S| }SWOXUSDI9A0SPIBQIE 8 -«

‘plosiuepab yoals

uflZ UBPIEEBMIOOA Bp JO }SWONUdSI
-anosplaqgle usab yyesy uoosiad aq -

‘uabBolion0 JSWONUSBIBA
-osplagle uaab uey Janabyiom ag -

*(S@1)USLISAPE JO UBISWONUDDIDA0S

-p1agJle abuljspuow jo axl1j8i11yos

ut “Allq) uliz pjoojag xlijeyyos

Jo Buljepuow aip UBPIEEMIOOA

op Uep siapue uflz uspIeeMIOOA
-splaqle aylijeylompeep aq -

(43440LHOVTS L3H NYV LO3HIA L3IN
‘N3T173LS 31 473ZN WO NIDVYHA) NINVYZHOO

Srim3ag S3IAOHLIN

TINVYZHIA AlNHE3o NITVYNOIS

ONIAI3TISIN/Zanvydd



HANDBOEK VOOR DE EERSTELIJNS
SIGNALERING VAN SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL IN EUROPA

(usuuogauizuaq ‘uapliy us elep
1ow Jaided uaynis ‘saljuelmy Jo
saljeey ‘Allg) USJUBWINOOPSIBOAIBA -
(san
-1}0U ‘udAallq ‘s|rew-a ‘uliz usiz 9
uadaoido usbueajuo us apboes|deb
doieem suooja|a} ‘suanababuooy
-9|9) ‘s,epuabe ‘ueyooqbep
‘Allg) aneojunwwoo apbajabisen -
(uayew uauuny
6 Q1IN JOOA JBB(QSIOM)Y BIIXD
puewsal uaddeyosuabie apjeedaq
a0y us uadaoib apjeedaq usbay
aljeulwIosIp ueA uauolied 19A0
"Alig) uayyBYOSIaA 1X9IU0D US B}
-ewJojuipuolbiaiyoe ajueAs|al
alp uabunepiaauabipunyseq -
uabuniexn alepue
uo -splaysoo|ylom ‘uabuliayezion
9|B100S I8N0 UBABIYDIBSPIBYIOAD -«
Jinigsiw
10 s,BwNel] UBA SlUapalyosab ‘usb
-ulne|sian ‘sdeoipuey ‘sa)yaiz 10}
Buyyei1eq 1ow s19ISSOP SYISIPAIN -
(ueyuawnoop
ualalded us ayosiuola|d aiapue
‘aljeJisiulwpesueq ‘uaplayosaq
us uaa0( ‘sal}o04isuoo| "Aliq)
uoosiad ap ue Jeejepplwaqg ap
‘1anabylam ap uassn) saljoes
-UelJ} 8|9I10UBUI} UBA UBHIIYOS)Y
(seo1puadde jo usbe|liq ‘usiswoy
-usaJanosplagle ‘aljuapuodsallod
‘Allq) uBpJOM P|SWIBA USPIEBMIOOA
-SplagJe ap UlIEBM Ud}USWNIOP
919PUE JO USJSWOXUDIBA0SPIaQIY -
uajuaWNOOpPSIal alapue
ue esIA ‘sapealioogab ‘usiaided-
ua uapeeysyayjuapl ‘usyioodsed
J9PUOJIBEBM ‘UBIUBWNDOPS]HIIUBP| -
uabujuunbiansyi|qIon JO -3Iop -
uabuneppiaausbiniey .«

'U9||91S B} }SBA JoWaUNIaM ap UeA pli}yos| ap Wo uapiom
PINIgab 00 usuuny UsX80ZI8pUO BYISIpal "usuosiad
ap Joop uliz usuuny P{iniqab jo puaipaboaoy aip usjoppiw
apusAopiaA alapue jo sbnup do jueas|al usipul }sa]
‘(uoosiad ep uea Bulwwalsul W) sjeuolssajoidbioz
ualenld uea uoosiad ap uea praypuozab aylije1sesb
ua 9yaIsA} ap ueA uabuljepiooaq ayosipaw BIINIBA
“ylom adAy 18y jo 10108S
op do s|es|eissbulwiayosaq aylijabiap uea prayylijes
-sedao0) ap ua uaqqay uabueajuo uabulleylin alapue
ua -SpIaysoo|iam ‘Buliaxyazian 9|e|00S SIaWaUNIaM JO
uBWOY 8} Ud}dM 8} WO UdAsIydIesplaylano Basidpeey -
‘2161101 us as)as ‘sel )19}
-jleuoneu ‘y8y1o1ule ‘plyyos| JoA0 uayaIISIielS Jopuoieem
‘slowauylam uea uaddeyosuable ap J9A0 aljew ol
JOOA UBABIYDIBSPIBYISAO0 US -S1onabylom Basjdpeey -
‘uliz pjoojaq 1j@3uo0idsioo alp USPIEEMIOOA
-splaque ap us uliz pjiniqeb a1p uspoyiawsbuiniom
ap 12w ufiz usuuny puasaq alp ‘(yswoxiay uen syee|d
op s|e bulwwelsaq uea syee|d ap do jamoz) siebing
9[BX0| U UBINg ‘UBPS|aI|IWe) S|BOZ ‘UBPISP MBIAISI| -«
‘slawausiom uen uaddeyosusbie
op Ud alen}is ap }ow uflz usuuny puaxaq alp ‘(}swoxiay
uen syee|d ap s|e Buiwwalsaq uea syee|d ap do jomoz)
s,e69]]00 JO UBINQ ‘UBPS|I|IWE) S|BOZ ‘UBPIOP MBIAIBIU| .
‘Slowaulom
uee }pJom piaadiunwwoosb uad(lubaq 8z jep |appiw
u99 BIA UD 9Ip |BB]} U9 Ul 8ljeWIO)Ul oplosle|alabyiom
a||e yep uabioz 8} JOOAIS JOOP S[BOZ ‘UBUNB}SIBPUO 8)
SlowauIom aieqsiomy wo ullz uayol1ab [panjuans Jo
ua|aballeew ay|am }In %807 '|9auosiad jueas|al Japue
ua uapuanabbulpia|/siebeuew ‘sionabyiom malalau] .
‘uapaybipueiswosplagle us Bulj|aisyiamal uny uea
uapayBipueIswo ap ‘usl}om dJUBAS|aI UBA SIUUSY US puo.lb
-191yoe ‘uaddeyosuabie aylljuoosiad uny Japuoleem ‘al}
-BN}IS UNY JOAO USJOM 9] J199W WY "SIOWSUNIOM MBIAIDI|
‘ua||a}s 8} }SeA usjuabe jo
S19}IN1081 Ud sianabyiom uassn) aije|al ap ua azlimsbuia
-19M 9p Wo anediunwwos apbajablsen Jeeu %807 -
‘uliz epj|ez1@y SNeaAIUU0O|
op 1ep Uala¥ezIaA 8} wo salesisibaiuoco| ap yliyeg -
‘uauo| ueA
Buijelaq ap ud UBISWONUSDIBAOSPISCIE B]NIUBAS UBA
pJiee ap ‘snyelssyli|qian Jo -yiam ‘Buiniom j0) Buyyalleq
JOW USN}S Ud UBIUBWINDOP J199PN]ISAQ UD [OWRZIBN

¢ uabluy pbajabdo sanjoues
a|eba||| alepue jo usbueajuo
wnwiuiw yljenem 18y Japuo
uoo| ‘uapiom uabe|sjuo
uoosiad ap noz ;usapaybipue)
-swosplagle apuajingiin Japuo
uaylom a} 1ablam jo 16eey
uoos.ad ap s|e Jo ynagab jepy -
;uayoal Jeey
jo ufiz uoosiad ap sy ‘el oz
¢, uapnoyabul [eebs|| usuo| ap
UBPIOM JO ‘UBINIBAO JOpPUOIEEBM
‘uapaybipuelswo}aa] us -yiom
9sjeewIapuo uee uadiomiapuo
|jeeba||1 pjeaqgiooaliq uoosiad ap s|
{piinigsiw
az[im 18j1861us do uoosiad ap
ueA aljisod aleqgsjamy ap s| -«
¢ (uaioreolpul ap 1ow
uapnoy pueqian alp uabuljep
-uey aiapue Joop jo ‘Buipio|siw
J00p ‘uslsoysbuiniem aboy uea
uabba|do jay Joop "Aliq) usbeip
-96[1q ueeialy Jo pi1ogaloab
uoosiad ap UeA playieeqsiomy
op J8}INJI0ai/lonabIoM ap YaoH
¢nu oz uhz 1ep
¢ plam uaniomab f1z/liy usoy uap
-UIA 9} YoM wo uoosiad ap uea
Ud}yd1Z}INI0OOA 8P UBIEM JBA\
;uoosiad
-uassnj/Jee|ayew Jo J8}Inioal
uoe Joop plapeuaq uoosiad
ap s| ¢ (uoosiadioejuod 810841p
‘loowloyul ‘aljusloApe) ueeq
ap ueA uoosiad ap 1SIM 80H -
;pjeewab
ueA yinigsiw ylienezdo uep
Jaly JeejapuByUasSUaW 8p }yoay
‘puolsaq |e 9zap S|y ;leelep
-ueyuUSSUBW Bp J00p PIogaIdab
9Z8p S| JO |B playleeqsiamy ap
puolsag ¢ a1isod aieqsjomy
Japuoz[ig usa ul yodiz uoos
-19d 9Zop JpUINO] WOJBBA\

‘uana| aznaibijal jo 8j@inyno ‘aleloos ‘deyos
-usawab Jeeyyuliz uea Buninisyn JooA Bueq st uoosied aq -«
“(enejaipa0|q
JO 8yosiiuUBWOI U9d abamuen "Aliq) Ja}inioai/ionabiom ap
UBE USPUOQIdA YOSIWIOU0Dd Ud [98U0ljowd sl uoosiad aq -«
‘(uapajal|ie) JOOA UBJ9PIOOA JO Usueq Ud uale ‘Bulisansiny
100A Janabyiam ap uen ylijayueyie Alig) piayyliayueyye
abipnoAleaw ueA al3eN}IS Uda Ul YdIz Jpulrag uoosiad aq -«
“proyyif|
-9¥UBYJe 9|2INJONJ}S 19pU. UBA d3eids S| 1o Jo Janabyiom
ap uee uapuogJan si Buluunbiaasylijgion jo -ylem aqg -
‘US|epPPIW SPUSAOPISA dI9PUE JO [0Yoode ‘sBnip uee pjee|sion
SI Jo/ud ueA uayinigab 18y 10} 10zabuee siuoosiad aq -
-deoipuey
aylij91s9ab Jo aylijaweyol| uss yaay jo ¥8iz st uoosiad aq -
‘u@}Ia}IIoINe 8P UBA |0J 8p
ua Buinablam ajexo| Jon0 anewlojul usab yyeay uoosiad aq -
‘121U [ee} uayoidsab [eeyo| ap eaids uoosiad aq -
‘198qe}|eue s| jo/us Buipisjdo apiadaq uss yesy uoosiad aq -
‘Buiniem Jeey
Juliz }ow pueqglan ul uap|nyos aylijusizuee }yyaay uoosiad aq -
*(s1epno Joaw Jo uda isiw ablLellepuiw usa
10 ‘pioaiueyoab jo pbiaipaq uliz uspajaljiwe; ‘yinigsiw ‘Aliq)
|o1ge)suo Jo ylijleow s| uoosiad ap ueA aljenyisaljiwe) 8q -
‘usiswoyul Jeey/uliz uea
Mlijexueyye Bipa||oA sI aljiwey Jeeyyufiz us wie si uoosiad 8q -«
‘uaqgay puId|}I19A PNOYISPUOSUBAS|
100A sa11do aA8ljeUIS)|E BIP SOSIIO dJ9puE Jo uabuljep
BYOSIWOU099 ‘Ualoljju0d apuademab jo axanijod ‘uadwel
-innjeu Joop si uajo.1ab yep paigeb uas }in Jwoy uoosiad oq -
*(1100yaq praylapulw 8jain}no jo aznaibijal usa
10} JO SI S9OM U puBWAI JBp }19) 18y ‘sdedlpuey ‘Ha}oluld
‘snjelssiayaoz|aise/-uabulialyon|a ‘asyas uea siseq do "Aliq)
PiIYyosaq uayoas axlijeb Jano 1a1u Buirsjuawes ap ul aIp Jo
1pJom piraaulwosipab aip deoib uss 101 LUooyaq uoosiad aq -
‘(siowauyiom
aylilapnoysiny ‘siawauiam ayosiielbe ‘siawauyiom awil
-}ed ‘10}09S 9|9WIO0)Ul P Ul SISWAUNIOM ‘SIOWSUUEERISPUO
UBA SIawauIam ‘siawauiam ayliiapli ‘Aliq) piesinbaiah
1yoa|s Jo psea|nbBaiabuo si uoosiad ap uen Buijjeisyiomal aq -«
“(usjuesbiw ajeba|l "Allq) usluswnoop ayos
-1punl Japuoz anenys ajeba||l uas ul Yoz }puinag uoosiad oq -
‘(1eeqsiomy
BJIX8 Ul1Z ‘uassiw uapa|aljiwe) USSSEM|OA 819PUE JO SIapN0
aIp uaiapupy abuol) teel g| uep tabuol st uoosiad aq -

Srim3gd
TINVZH3IA

S3IAOHLIN
AINHg3o

(434401HOV1S 13H
NVV LO34Id LIIN ‘N3IT73LS 3L
4713ZN INO NIDVYHA) NIMVYZHOO

NITVYNOIS

J1LISOd 3HVESLIMM N33 NVA MINHESIN 40 MINHESINSLHOVIA

N3IT3AaiiN NVA N3HO1VOIaNI



HANDBOEK VOOR DE EERSTELIJNS
SIGNALERING VAN SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL IN EUROPA

N3IT734dadiiN NVA N3HO1VOIIaNI

saseqe}epsplayiano
1N aijewloul us uabe|sian
-e|paw ‘uanslyote asequadQ -
(sanou ‘uanalq ‘s|iew-9
‘uliz uaiz 8y uadeoido uabueajuo us
opbos|dab doseem suooya|a) ‘suan
-ab6abuoo0}s|a) ‘s,epuabe ‘uayaoqbep
‘Allg) eneolunwwod apbajabisen -«
sajwaldsplaylayaz-a|eloos ua
uabulise|aq 100A sia}siBaisployiang -
(usjuswnoop uaiaided
ua 8yoSsIu0IP| e a19pue ‘Bljel]SIu
-lwpeYUE( ‘UspIaydsaq ud uaxaoq
‘sa[}00431sU00] "AlIq) JoWBUNIOM Bp UD
Jeejappiwaqg ap ‘1anabylom ap uassny
S91}0BSURI} 9|2I10UBUI) UBA UBYLIYOSIY -«
(seolpuadde
jo uabe|liq ‘usjswouaalanosplagie
‘aljuspuodsaliod “Allq) Innpsplagle
ay(ij@yuoidsioo ap ua uabulelaq jo
uabujua| UBA UBPIEEMIOOA B 19PUOI
-BBM ‘USPJOM P|BWISA USPIEBMIOOA
-SplagJe ap uleeMm uajuawnoop
919pUE JO USJSWONUDDIBA0SPIaQIY -«
usbupeyienusabiney .

‘uliz preewab ylijeyuoidsioo aip usisoysbuirlom jo
ua}}0yos100AU00| apueeBuee uabuljebai jow uliz usuuny puayaq
alp ‘siabing a|eyo| us ualing ‘uspa|al|iWe) S|E0Z ‘UBPISP MAIAIBIU| -«

‘uayIa}liolne aiapue Jo usjyoalabh
f1g uhiz yo|d)iom ap Jan0 usjyoe|y apuadol I8 JO 188]0JU0D) -«
“Jeejapplwag ap Jo Jonabiom ap
10} Bunpyaiiaq 1ow usyez apuadol Jo uslyoe|y J18Ao0 aljewlojul do
uauuOolIgeIPaW US SOSBQRIEPSPISYIAA0 ‘(SBHSIIMSPIBYISAO ‘Udy
-ueqiyoal ueA saseqelep ‘Aliq) usnsiyole alequado J9ajou0) -
‘(190A8}UBI ‘UB}IOYISIO0AUOO|
‘ueisoysBulniom Allq) usj|els 81 1SeA Uap|NYOS JoW pueqglan
ur uaypesd ap wo anediuNWWod apbsjablsen Jjeeu 3807 -«
*(enuapuodsallod ‘saneolyljemy ajauolssajold
‘Iswouaalanosplagle(japow) uaa ‘Bujuunbian ‘Allg) usyuswnoop
o]ueAS|aJ J99PNISaQ US JBB|oppIWadg op UBA pued joy ¥90zIopuQ -
‘J18}1101ne apbaonaq ap J0op
S| puaJe ue Yyaay Buiuunbian uas Jeejeppiwadg ap JO 199|0JJU0D -«
‘USMBW UBUUNY SIBWAUNJOM
op aIp P|INYOS UBA USWIOA 9J9PUE US USJ0YISIOOAUOO| ‘UBISOY
-sbuiniam uea paigab 1oy do uayipeld us piajaq Jeeu Heeip
"IEB[OppIWag 9p UBP MAIAIS]UI ‘USWBU 8} JSUBIP Ul SIoWaudJom
W0 Jee|appiwaqg Uas UeA pieewsinigab Janabyiam ap s|y
‘uaisoysbuiniom ajeba||l uee uspiom uadiomiapuo
181U SIaWaUNIaM ap Jep uabloz 8) J00AI8 WO a8y uayolieh
Janabiom ap uajebalierw 8)|om us Juaiwolaly pisjaq oy Jeeu
uep BeelA ‘neaingpuaziin Jainolied uas s[eoz ‘uswau 8} Jsuaip
Ul SIOWaUYIoM WO JeB|appIWad Udd UBA pfeewyiniqeb janabiom
ap S|y "MaAa| Janabyiam ap aIp uslsSuaIp Ud Ualapaoh JI00A UB}SOY
ap ua (uapJeemioonsbulielagbnial jaisnjoul) uap|nyos 10} Bury
-yal19q 19w uay(ipyeld ua piajaqg Jeeu Beelp "|josuosiad Juens|al
Japue us uspuanabbuipia|/siobeuew ‘sionabyiom malnioul
‘ueeq Jeey,uliz 1w uaddols 81 wo uoosiad ap J00A pray|
-abow ap do Yaay paojAul pinYos ap Jo ud uasem Buijeisyiomal
ap uee pueebjeiooa usbuiyoemian ap 1em Hn 3807 "uliz peewab
9zap a0y ua (uapseemioonsbulielagbnia) Jopuoieem) usp|nyos
alanjuana ‘Buiniam uny Jeeu Beelp "SI9WBUYIOM MBIAIBI|
‘u@jsualp ue uaiopaoh
UBA UB}SO 8p Ud uapieemiooasBuljelagbnial ‘uspinyos axyezul
uabuledaq Jeeu ¥907 "}SWOXUSBISA0SPIaCIE 9p }ow uapnoy
PUBQISA BIP UBUUOIQ BIOPUE US JOWBUNIaM Bp ‘1anabyiom
9P UBA USXXN]S U UBIUSWINDOP d||E J99PN}SaQ Ud [DWEBZIDA -
uliz uazfiudpew Jaw Bulwwaisuaalano ul us ylijepal ‘ainnjeled
-desplaybijion jo deyospaaiab ‘usje ‘Bunsansiny s|eoz ‘Lans| Jan
-abJam ap aIp UBISUBIP Ud UBIBPa0HB UBA UB]SOY 8P JO [99plooayg -«
‘pINYos ap uen anje|ndiuew ua BuiS|BAISA UBA UD)
-eubis do J1onabyiam ap UBA USABIYDIE B|QI0UBUIY B|[B 188]0JIU0D) -«

jueeb uey Bam ylijafln
181U N1z/l1y yep Yooy 19086 joy [1Z/Niy Joopieem
‘(uepalaljiwe) J00A udueq Jo Bunisaasiny us
uaje ‘Aliq) lenabyiom ap uea ylijexueyie uapal
1914961u8 WO p|nYos ap }seeu uoosiad ap S|«
¢ uanlilq 8y 3sualp ul Jebue| pjnyos
op abamuen wo usbuompab uoosiad ap JpIOp -
;Peais1an uoosiad
ap uee }p pJom us uspnoyabliq Brineymneu
ua jeenbape p|nyos ap 1pJop ¢uabuipnoyul
abliodsuaying uea uabbajdo jay jo uabujusyal
UBA USS|BAIBA }8Y ‘uoosiad ap ueA ylam }ay
UBA USJOPJEBMIBPUO }8Y S[e0Z ‘udiandiuew o)
pPINYOS op WO ud|appiw JaAabyiam ap Piniqen .
;uolsialon aylijoom ap 1oW USSIOA0 9Z USWOY
ua ylijapal uapleemioonsbulelagbnisy ep ullz -
;uabuibiziim ajanjuans
19w pwaisabul uoosiad ap 1yosH ;uana|qab
opj|9z19y JO pJOPUBIDA ‘}00ABIUDI BP JBIS
-njoul ‘uspieemioonsBulielagbniay ep uliz -
¢uane|qab uep fiz/liy
S| woJieem ‘uapieemioonsbuiieragbnial ap us
pINyos ap uea pey usyemab [1z/liy sje uaqgay
noz pJeeAueE }alu ueeq ap uoosiad ap S|y -«
¢ PINYDS op UeA ueR}Saq 18y Jayoe uoosiad ap
WweMmy 80y ua 1asuuem ‘@au 07 ;uobaq yiom
19y 18w [1z jo iy yepiooA uapreemioonsbulle}
-agbnia) ap us p|nyos ap ueA uoosiad ap 1SIp -
;uaisialon aylijonem ap jow Bulwwaey
-SU998I9A0 U] Jee|applwaq jo Jarabiam ap ua
uoosJtad ap uassn} Buljebal ap s| judnIom 8}
Joop Bniay pinyos Jeeysuliz uoosiad ap jjeelag -
$,u91soy
-sBuiniom ajeba|| uee usplom uadiomiapuo
191U siawauxiam ap jep uablioz 8} JOOAID WO
uajjou}ab uep Janabyiem ap Yyosy us|abaiieew
9)|am ‘S| Jee|applwaqg ap }Ip ualpu| jsiopue
puewWwSal JO Jeejapplwaqg uas ‘Janabyiom ap
1pINYOS 9P J0OA X[1|oPIOOMIUBIDA 4D S| BIN  «
;uaisialan aylijaem ap jow Bulwwalsusalano
ul ua ylijepal pinyos ap uea Buluayaiaq ap S|
¢ (py1oob
‘U9}}0Yy9SI00AUO0O| ‘JaABY 1M Bp J00p UBPIOM
puU©d|IaA BIp UBISUBIP JO UBIBPBODH ‘UBISOY
-sbuintom "Aliq) pINYos op JI00A UdPalL 8P SIJep\ -«

‘ueeb

uaje| 8} pupj uny wo usbueajuo
Bullelaq uss uaggay siepnQ -

‘us|elaq 8} Bniay p|nyos apyieab

jo apjeewab ylijexyJompeep usa
WO USYIOM UD}O0W SIBWAUNIDN -«

‘uapllyosiano usjalwi| aylijenem

ap uauuny ua ylij@paiuo uliz uay
-J0Y0SI00AUOO| JOOA }20ABJUBI B -«

‘psos|ndiuewsab jo

MMjepinpuo ufiz us)OY9ISI00AUOO|
100A UapieeMIOOASBUlRlOq B8 -

‘ualelaq

(Sanueseb, jo uswwosbiogreem
ajgloueuly }oow uoosiad 8q -

‘uoo|

Jeey/ullz uea uspiom uapnoyabul

10811p a1p ‘Innjeseddespiaybijion

jo deyospaalab ‘usie ‘Buiysen

-siny 100A uajelaq uabeipaq
abliodsus)ing yoow uoosiad aq -

‘ualelaq

9] UD)SOXSI90AIDNA UD -sBulnIom
abliodsualing 190w uoosiad aq -

SriMm3agd
TINVYZHIA

S3IAOHLIN
AlNHE3o

(434401HOVTS LIH NVY LO3HIA LIIN
‘N3T73LS 31 473ZN WO NIDVHA) NIMVYZHOO

NITVYNOIS

AIFHOIHOHATNHOS N3 NIONITVLIE NVA NIONVALNO 40 NIATO



HANDBOEK VOOR DE EERSTELIJNS
SIGNALERING VAN SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL IN EUROPA

BIPSW U UBJUBWNOOP

919pUE ‘SBIJUSLIBAPE ‘UBISWONUDBIOAOSPIBQLY -«
uapaybipuejswosplagie ap
JOA0 USJYOR|Y S|BOZ ‘18}INI08) 8p ua Janabjiom

op ‘Jawauiam ap uassn} aljuapuodsallod d|ly -
‘018 ‘Bulp

-apjiam ‘deyospasiab sjeoz ‘usjoalqo ayalshA4 -
‘0}@ ‘mnogpue| ap ul uaplonsad abiyib sjeoz

‘Uajjois/uslelI9}eW B1INIqeb ap UBA SI9)SUO|
(‘o010
‘uliz pJnagab Jeey/way alp uassiuaynagab
‘YJom puayingin Jopue jo alinisold ap ul si
puaipian yep p|ab ua uaplipyiom uea saielisibal

jaIsn|oul) Joawauyiam ap uen yaoqbojeoqbeq .
‘019 ‘uauosltad ap uea uassiuabiniab ‘uassi

-BUOI}OUN) 8J9pue/sinaloadsul s|eoz ‘uabinjey .«
Buinabwo ap ‘uayyaiuandee|s ap ‘pued

-YJom }ay ueA usweudo 8|ansIA-olpne ‘S,0104
*019 ‘@pjIiniqab saulyoew 1o aim ‘uspaybipuel
-Swo ay|am ul ‘uliz uayoslebuee siowauyiom
Jeem Japuozlig 18y ul ‘enjoadsul ap suapliy uap

-1990J00A ua uabuijepuey ap Jono uapoddey .
(uayew uabuiu
-9yajuee us uspaiido uabinieb sje aip uassii
-euolouny 10oA b10z) Buineblabaisplaypuozab
ua -splaybijien us Buineblamsplaqgle apjeedaq
uea usabulpuayos uea 1sli| usa uleep

19w poddelsoadsul pies||ielepab ueg .

‘018 ‘usl

-yoa4ab [1q ualyoey apuadol jo ya|dyiam ap 10}
Buryaliaq ow sjabaispiaybijian/-spiaypuozab
/-Splagie ueA usbuipuayos 19A0 UBB}Saq Ud}I8)
-1101ne alapue ueA usyoddels Ja Jo 199]04UOD
‘uapaybip

-uejswo aylijexiempeep ap uea uabunilimje jo
‘ualieAaaq uauuny uayiyesd spualauiwiIosIp JO
uabujedaq apualingiin aIp ULUBWNDOP SI8puUE
ud UBJSWOoNUBIBA0SPIagIe Bp Jaapnisag
‘uaJlasAleue 9] sioWaUNIOM 8P UBA

p1aybijian ua praypuozab ap 100A s,001s1 81|
-obow ap wo ya|dyiom ap do uapiom pjiniqeb
9Ip USJJOIS UD US|BLISIBW ‘SI9}SUOW WadN
*2JWINI}IOM UD -UOOM

ap 10} Buppielieq 1ow pisjaq 1oy us uspaybip
-uejswosplagie ap JaA0 siabeurw jow yoaidg
*019 ‘uapJam uaniomab

9z U920} Uatem uabuilyoemian uny jem ua
uayJiem 8] Wo playplalag uny us uspaybipuey
-SWOSpPIagJe ap JOA0 SIaWauyIamM jaw aaidg
‘0}9 ‘ualsuaip

alopue ‘Blpaw aJeqyIyosaq ‘pued }ay uaying
Buebaoy ‘eywinioniid ‘usbuluaiziooA ailelues
ajenbape JaA0 UaYY1Yyosaq Siawauylom ap Jo
199]0J1U00 Ud uayailander|s ap Jaajoadsu|
‘0}e ‘innjesedde-

ue uabuinabsiuuayspiaybijien us -spiaypuozab
ueA ueejsaq jay ‘Bunsniyinsbulwiayosaq ap
‘deyospaalab 1oy ‘puedylom 18y 199A18Sq0O

jueeq ap 10w 1dois liz/liy sje uoosiad

ap UBA PNOYIdapUOSUBAS| J00A salndo ap uliz 1ep
(ualuawablaip alapue Jawauiam ap IploN
;uapnoyaq 9} ueeq ap Wo uaylom

9} uapaybipue}SWo asjeeWIdapPUO Japuo Jyoljdian
JaWaUNIaM 8P S| ¢, Sa110UBS dlapue Jo BB|SJUO JI00A
Bueq JowauyIom ap S| ;Ud¥JOM 8} UBPIEBMIOOA
uanabab ap Jopuo wo pablam us 16ee)y Jowauy
-19M ap s|e 1o 1nagab 1ep ¢ (.e11sod areqsiomy,
uas uen usjeubis ap a1z) ansod aleqsiemy uss ul
J0 Janabyiam ap ueA ylijayueye Jawauyiom ap s|
;1onabiam ap Joop piadaq

az[im abiua do prayliuasbuibamaq seeyyuliz s| s uap
-aybipueiswo}as| ap ullz yep) ¢ Jonabyiom ap uea
wey op (19 "Aliq N1iz/Niy yuoom ‘yoay pieiseb teeq
-)1Yyosaq 1anabyiom ap aip siee|d alepue usas do
f1z/l1ly Juoom O ¢341em 1ay do Joawauyiam ap 1dee|s
& (.Buip

-19|siw, Bas|dpee.) uswoyabusalano uep siapue
uspaybipuelswosplagie abipiny ap uliz plem
uaniomab f1z/[iy usoy yiem 18y Jano uoosiad ap
UeA USBUIIYOBMISA BP UBIBM JBAA (,1SWONUSDIBA0S
-p1aqJe ap ul pbajabisen uapieemioon ap uliz aoH
;1uabe uas Jo neainq

uad Joop uaniomab f1z/liy s| ¢uawoyab jyoaiay
uapaybipuelswo 8zap ul JaplagJe ap S| 90H
;uaneba|| ap uea a16ooy ap do Jawauyiam ap S|
¢,9zap uliz Biysuie aoy us do n pusw usbuipusyos
|9@A80Y ‘udpiom usapuoyosab s,0eo us Buinabiam
-splagJle ap s|y ¢uaisialan aylijenem ap 1w Buiw
-Wwalsuaalano ul uapaybipuelswosplagle ap ullz

“ya|dyieom ap do uapaybip

. -UBJSWO 9p JOAO US|OpPUBYISPUO
. 9] wo siabipioomuabayion ayyos
uaab uaqgay siawauylam aq

‘uab

-Boajiano usuosiad ap uena siaissop

JO UBBUIBYBZIBA ‘UBISWONUSBIBA
-osplagle uaab uey Janabyiem aqg
'U9XJoM 8} UBUSIP USMNOIA

a19bueMZ JO UBSUBW 8)dIZ S)|87

. 1n pbiozianuo
ua jndabyin 18 ualz siowauylam aQq
's,0e0 Ud Buinabiamspiagie

op ueA Buipuayos aA0lb use usw

-10A uspaybipuelswosplagle aq
“nnjesedde ueab s| 1o us o dyiom

. ap do uabuinabsiuuaysplaypuozeb
J0 -splaybijion usab ufiz 13
‘uabuiuaiziooA alreliues usab

ua Bujwiemian usab ‘ale|luan

ua BuyoljIen 81yoa|s Japuoieem
‘puozabuo si Buirebwoxlem aq

. I UERIIIEIN
9] U8}I9}IAIIOB 9pPUBIBPAUISA JO
21eqjel)S JUsIp Jawauylam aQq

. 'U8190A 81 1in bBijlen
3lam 1oy wo Buueasa us Buipiejdo

a1sin[ ap 181U Yaay Jawauniam aQg
‘Bunsniiinsbulwiayosaq

a)sIn[ ap 1apuoz UalyolLIaA 8} YIom

. ylijieensb jusip Jawauylam aQg

(43440LHOVTS L3H NVYV LO3HIA L3IN
‘N3T73LS 31 473ZN WO NIDVHA) NIMVYZHOO

Srim3g
TINVYZHIA

S3IAOHL13IN

AlNHE3O N3ITVYNOIS

ONILINglinsaiagydv

ONILLINGLIN 3Ad NVA MH3IND00) 13040 13H NVA NIHOLVOIANI

7300 13H NVA NIHOLVOIIANI




HANDBOEK VOOR DE EERSTELIJNS
SIGNALERING VAN SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL IN EUROPA

7300 13H NVA NIHOLVOIIANI

sSaseqelepsplayIan0 }in aljew
-Jojul us uabe|sianeipaw ‘uaAalyole aiequadQ .
(sannou ‘uanallq ‘sjiew-9
‘ufiz uaiz 9) uadeaoido usbueayuo us epbes|deb
doseem suoo0ja|a) ‘suanababuooys|al ‘s,epuabe
‘uexaoqbep ‘Allq) eneojunwwod apbajabisep -
salwaldsplayla)az-a|eloos
ua uabulise|aq J00A si1a)sibaisployiony -
(usjyuswnoop usisided
ud 2YdS|U0I|a|d d489pUE ‘BljelISIUIWpeYUBq
‘uaplayosaq us uaya0q ‘sal}oo4isuoo| ‘Aliq) uai
-NJAAO US UBUO| UBA UBbBul|B}oq UBA UBJLIYIS)Y
(seo1puadde jo uabe|liq ‘usiswoy
-uaaJanosplagle ‘aljuapuodsallod 'Aliq) uapiom
PloWIBA UBPIEEMIOOASPISQIE 8P UlleeM Ud}
-UBWNOOp 9JOPUE JO UBISWOXUDBIDAOSPIAQIY -
(saljoouisuoo|
‘uayeoqbo| ‘uapeeysuod ‘salelisibaiuain)
uainiano ua uaplipjiom uea sanesisibay .
uabupeieausbinen .

‘uayew pliyiam ualing

UDINJISAO SI9WBUMIOM JO US||9}S 8} }SEA WO uapl
-IPjJOM ajewIou usling ya|dylam ap Jaay0adsu| .

‘uainJano ua uaplipjiem Jano

uabuljedaq Jeeu }907 "1SWONUdaIBA0SPIagIe

op JoW UspnNOY pPuUBQIBA BIP UBUUOIQ SIapuUE

ud JaWauMIaMm ap ‘IaAaBXIaMm ap UBA UdMXN}S
U9 USJUBWNOOP d|[B 199PN}SAQ UD [OWEBZIBA -«

'uaUUOI(Q BIBPUEB U JaWaUNIam ap ‘1anabylom

ap ueA uaplipiom 103 Bupyyaiaq Jow uayynis
Ud UaJUBWNOO0P 8|8 199PN}SaQ Ud [OWBZIBA

*s,0e9 }In jo Buirablom

aleuoljeu ap }n uainiano do uajajwi| ap jaw

S| puayaq Janabyiom ap JO }IN }90Z "UdNIom d}

UaInJan0 wo uaiablom siswauyiom s|e 1nagab

12 Jem ud ‘Buipaobian us uainiano ‘uaplipiom

101 Bunyyaliaqg 1aw sainpasoid us pigjaqg Jeeu

Beelp ‘|oouosiad JUBAS|SL JOPUB US USPUSBA
-abbuipia|/siebeuew ‘sianabyiom malalalu] .

‘uaJom 9} ual

-nJano wo uaiablam usapnoz oz s|e uliz uepnoz

uabjonab ep 1em us ‘Buipaoblian us uainiano
‘uaplipyiom Jeeu Beely ‘SlowaudIom MaIAIBIU| -«

;uliz uabjonab ap uapnoz yep) ¢ uauaip

-19A uoojwnwiuiw 18y uep Jepuiw uep [iz/iy noz
‘uaJam 9} UaInIan0 Wo pablam Jawauylam ap S|y
£191U Woleem ‘@au 07 ¢ so10a1d woleem ‘ef

07 (UdXJ9M 8} Ualn BIIXd plaiaq Jawauyiom ap s|
¢uainiano puad

-0|100p JaWwauMIaMm ap PIam JQ i (ualey 8} saul|
-peapanonpoid wo "Allq) 1s181aA yl1japliy usiniano
ap ullZ 4 UBINIBA0 JOWBUNIOM BP }3I9M 3BBA S0H
¢Piem yanoe liz/hy 1ep pliy ep 100A pleeleq

uaa|e uep 1z/iy 1piom ‘Piam siseqdaoido do Jaw
-9UYIoM ap S|V ¢ udlsialan aylijenem ap 1ow Buiw
-Walsuaaliano ul Buipaobian ap S| ¢ udINIdA0 JOOA
Buipaobian aysedab uss Jowauiam ap }6uealuQ
juoojwnuwiuiw

19y Uo 1SWOoXUd8I9A0Splag e ap Jow Bulwwa)
-SU®9849A0 Ul U0OSIad 8p UBA Slie[es 9|ewlou }ay s|
{5,080

10 Buinabiam ajeuolleU 8p Joop ueelsabao) s|jeoz
uaplipiom ap uaplipiem ap uaplliyosianQ ¢yoom
Jad/Bep Jad Jawauylam ap PjJOM Jnn |[98A0H

‘uaylom

9} uabuompab deyosiabuemz

J0 a1z [1q sy|ez sj uoosiad aQg
1un indabyn

ud 20W J9 }81Z Jawauylam aQ
‘uabepaijuesea ap|eelaq s|jeoz
‘iyoay do yoal liz/liy seem uajap
-100A U996 16[11y Jawauyiam aQg
‘ply aluA jo uabep allia ‘sazned
do yoa1 ussb yoay Jowauyiam aq
‘1onabylom ap uea Bujuomanaid
ap Ul )00 Pjiom Jawauylam aq
‘uapliy xfiey

-inigabuo do pem Jawauylam aqg
‘(oam

1ad usbep /£ ‘Bep sad unn $g) sis
-eqdaouido do pjiem Jawauyiam aqg
“(sfy

a1iemz ap do) uaxiom 8} UaIniano
wo suey ap Jesw yoou iz/My 161y
‘ua@Jam 8} uUainiano wo pablam
199 U9 JaWauNIam ap S|y
‘uaualpJan 9}

uoojwnuwiuiw y[1j93em 18y Wwo uay
-19M U3INJOAO }20W Jawauyiam aq
‘uajaopalnonp

-04d ueR UBPUOQIBA UB JeB}Nsal
do pieaseqab s Buipsobian ag
‘sl |eneb 18y |e 1Ip s|e ‘piesiu
-1yopab Been uliz uapliiem aq
‘Buipaoblan Jopuoz uayiom
UBINJIBA0 }90W Jawauyiam aQg

Srim3gd
TANVZH3IA

S3IAOHLIN
MAINHg3o

(43440LHOVTS L3H NVV LO3HIA L3IN
‘N3T73LS 31 473ZN WO NIDVYHA) NIMYZHOO

N3ITVNOIS



HANDBOEK VOOR DE EERSTELIJNS
SIGNALERING VAN SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL IN EUROPA

usjialAnoe

91BQJEJ]}S JIOOA SBI}R)SaIIe JOOA
UBeB}SaQ Ud}I9}LIOINE dJopue
ueA uspoddel 48 Jo 199|043U0D
{,Slopue puewal jJow
Jeey/way 1z usiz ¢ biew|abal
uoosiad azap [1z usiz "usnab
plab a1p ussuaw jow }d9.1dg
us|epaq jow 1dois 1z

/Iy s|e 1eeb aoleeu uoosiad
op Jeem sjee|d ap JoosI|EX0T

usbuuepienusabiney .
$,0104 -

¢ phyes| axjem do ¢ |easbuo uss 100Qq ¢ 81009ab ap ig ¢ peelab ydeoipueyab iz/N

¢ uapayBIpUBISWO 8X[aM J8pUQ ¢ 1IB}IAIIOR 8Zap suapli) peelab puomaBb 1100 uoosiad op s|

;,uabauyeb suadem/usyjols uspoqgian ap uoosiad ap }oay a0H

;pleelaq wosbioq ap [9anjuana Yaay aip ¢ A 1eam 1z/iy wemy

90H ¢ pinagab 1s si 1ep) ¢ usisuaipsbuineypueysiyoal 1oop pedab 3100 uoosiad ap s|
;,uapaybipueisSwo axam JapuQ

S| 90H
¢ Buipa)y ‘Burisansiny : Jonabxiam, ap ueA ylijeyueyje usyez aiopue J00A uoosiad ap s|
;1B6uaigbnie) Beipaqunuwiuiw usab uoosiad ap s|e 4o Junagab jep

¢1an0 plab epjawezabul jay [iz/Ny 16eeIp 81M UBY

;1pnoy uajeb ap ul }9040sIp uoosiad ap aIp puewal 1o S|

juapnoy pjawezabul yaay liz/Niy 1ep p|eb 10y uoosiad ap uey|

‘yoiz liq
pleb yuejuoo usab yosy uoosiad ag -
In Bueq 4o 101z uoosiad 8 .

‘suadem JO Us}0}s uspogian
Joonlan/ydoysian/ydooyan uoosiad aq -
-uliz @) 1deoipueyab i uoosiad aq -

‘ua|epaq @) usbuompab deyosiebuemz
jo apja1z f1q sy|9z sy uoosiad 8@ -
‘1n ndabiin us sow Js 181z uoOsIad ag .

‘uajepaq a) wo isiee|dian

91}B00| 9J9PUE 9P JBBU U 9p UBA
Bulwwelsao)l Jopuoz jpiom uoosiad aq -
‘Bep ajay op }jopaq uoosiad oq -

SrIM3d TaNVZH3IA

SIAOHLIN MINYF3IO

(43440LHOVIS L3H NVV LO3HIA L3IN ‘NITT3LS 3L 473ZN INO NIDVHA) NIMVYZHOO

NITVYNOIS

N3ILIFLIAILOV 3HVE4dVHLS NVA ONILINGLIN

EENUEEIN
-pesbuinlom aieq
-y)abian Jjeeu yo0z7 -
ugloueul} 8p 10}
Buiyyaiiaq 1ow uajuaw
-noop a||e 1eapniseg
(usjue)y us @anyysoud)
uabupepieausabinen .
|99pJ0Q 18y UBA S,0}04 -«

‘0}e
‘ualyoaiab iq usiyoey
apuado Jo |9epioq

18y 103 Bunpyalieq

1w s|ebaisplaybijion
/-spiaypuozab/-snniy
-soid uea uabuipuayos
190 Uee}Saq usayall
-0lne 9J9puUB UBA UB}
-loddeu 1o jo J88|043U0D
aanjsoud

ap uen Beipab 1oy Jano
uajuepy Jow yeaidg
siawey ap Joayoadsul|
uajuepy

uny }aw uaggay }oejuod
soanyisoid Jeem

siee|d ap 199AI18SQ0

;laulalul
19y dQ ¢1UBIY UBD U| (,9Z8P PUO]}S JBBMN

¢ onuauanpe uss do piesbealshb iz/liy yooH
;annysold yow uauuobaqg uoosiad ap S| 90H
¢ uazoxab Buip|eagje ap uoos

-19d ap 128y 90H ¢,100W WY 8Z JPUIA {9IM
100( ¢1yoelgebuee abesole) ap S| JodUUBA
iplazabian

plije uoosiad ap aIp MNOJA JO UBW 3P S| DIM
;Pjieam oz seem sjee|d

ap do uade|s 8} uabuompab aaniiysoid ap s|

i Jonabyiom, ap uea

uabuibiaipaq jo pjomab aanyiysold ap Ip|oaN
&198p MM

;uapnoy uaiswosul Jeey aanjiisoid ap ueyy

¢ Buipay ‘Bunsansiny : Jonabyiom, ap uea
yljesueye uayez aiapue J00A 8anyisold ap s|
Juayaids ynlua aanypsold ap ueyy

‘Bujus|iaA}sUBIp B|BID0S JO SB|041UOD BYOSIPAW JERU Udd|[e 18]u Uy uoosiad aQg
‘ueejsje

SJ9pUE pueWal UBR 18y 190W Ud }|9Z 181U juaipiana liz/liy 1ep pjab 18y 1pnoy uoosiad aqg
‘yo1z Niq p|ab yuejuoo uasb ey uoosiad aQ

‘sabeaoie) 1Joay uoosiad aQg

‘yeeb uaying Jeeu l1z/lly s|e pjezebiaa puewsal Joop pliye piom uoosiad aq
‘ualaniiisold a1 yoiz usbuompab deyosiabuemz Jo apaiz [iq sj|oz s) uoosiad aQg

1n pbioziaauo ua jndabyin 1o uaiz seanysoid alepuy

‘uabuluaiziooA aireliues usab us Bujwiemian

uaab ‘ane|iuaA ua BulyoIllIaA 81yda|s Jepuoleem ‘puozabuo s| Buinabwoyieom aq
"UBJYDIIIBA B} UBJIBYIAIIOE SPUBISPAUISA JO dleqjells Jualp uoosiad aq
‘uassueuonounysbuireypuBySIYOaI J00p $8]043u00 suapli} uaball }oow uoosiad aq
"PSINYJOA 91180 I8PUE Bp JeBU BUS 8p UBA Bulwwa}sao} Jepuoz Jpiom uoosiad aq
‘(yoom Jad uabep ;2 ‘Bep Jad Inn g) siseqdaoido do pjiem uoosiad aQg

'S, BOS ap|apueyaquo sy uoosiad aq

1n ndabiin us aow Js 181z uoosiad aQg

‘phy ol jo uabep alluA ‘sazned do 1yoal usaab 1yeay uoosiad ag

‘uaieblom usjue|y ussb Bew uoosiad aQq

"W00pUO0D J8pUO0Z uaggay a1 syas uabuompab jpiom uoosiad aq

(43440LHOVTS 13H NVYV 1LO3HIa 13IN

SrIM3d T3NVZH3IA S3IAOHLIN MINYF3IO ‘N3T731S 31 473ZN WO NIDVHA) NINYZHOO N3ITVYNOIS

ONLLINGLIN 3T73INSHIS







HANDBOEK VOOR DE EERSTELIJNS
SIGNALERING VAN SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL IN EUROPA

BIJLAGE

Artikel 273f Wetboek van Strafrecht
Als schuldig aan mensenhandel wordt met gevangenisstraf van ten hoogste twaalf jaren of geldboete
van de vijfde categorie gestraft:

1.

1°.

2°.

3°.

4.

5°,

6°.
7°.

8°.

9°.

degene die een ander door dwang, geweld of een andere feitelijkheid of door dreiging met ge-
weld of een andere feitelijkheid, door afpersing, fraude, misleiding dan wel door misbruik van
uit feitelijke omstandigheden voortvloeiend overwicht, door misbruik van een kwetsbare positie
of door het geven of ontvangen van betalingen of voordelen om de instemming van een persoon
te verkrijgen die zeggenschap over die ander heeft, werft, vervoert, overbrengt, huisvest of
opneemt, met inbegrip van de wisseling of overdracht van de controle over die ander, met het
oogmerk van uitbuiting van die ander of de verwijdering van diens organen;

degene die een ander werft, vervoert, overbrengt, huisvest of opneemt, met inbegrip van de
wisseling of overdracht van de controle over die ander, met het oogmerk van uitbuiting van die
ander of de verwijdering van diens organen, terwijl die ander de leeftijd van achttien jaren nog
niet heeft bereikt;

degene die een ander aanwerft, medeneemt of ontvoert met het oogmerk die ander in een
ander land ertoe te brengen zich beschikbaar te stellen tot het verrichten van seksuele hande-
lingen met of voor een derde tegen betaling;

degene die een ander met een van de onder 1° genoemde middelen dwingt of beweegt zich
beschikbaar te stellen tot het verrichten van arbeid of diensten of zijn organen beschikbaar te
stellen dan wel onder de onder 1° genoemde omstandigheden enige handeling onderneemt
waarvan hij weet of redelijkerwijs moet vermoeden dat die ander zich daardoor beschikbaar
stelt tot het verrichten van arbeid of diensten of zijn organen beschikbaar stelt;

degene die een ander ertoe brengt zich beschikbaar te stellen tot het verrichten van seksuele
handelingen met of voor een derde tegen betaling of zijn organen tegen betaling beschikbaar
te stellen dan wel ten aanzien van een ander enige handeling onderneemt waarvan hij weet of
redelijkerwijs moet vermoeden dat die ander zich daardoor beschikbaar stelt tot het verrichten
van die handelingen of zijn organen tegen betaling beschikbaar stelt, terwijl die ander de leef-
tijd van achttien jaren nog niet heeft bereikt;

degene die opzettelijk voordeel trekt uit de uitbuiting van een ander;

degene die opzettelijk voordeel trekt uit de verwijdering van organen van een ander, terwijl hij
weet of redelijkerwijs moet vermoeden dat diens organen onder de onder 1° bedoelde omstan-
digheden zijn verwijderd;

degene die opzettelijk voordeel trekt uit seksuele handelingen van een ander met of voor een
derde tegen betaling of de verwijdering van diens organen tegen betaling, terwijl die ander de
leeftijd van achttien jaren nog niet heeft bereikt;

degene die een ander met een van de onder 1° genoemde middelen dwingt dan wel beweegt
hem te bevoordelen uit de opbrengst van diens seksuele handelingen met of voor een derde of
van de verwijdering van diens organen.

Uitbuiting omvat ten minste uitbuiting van een ander in de prostitutie, andere vormen van seksuele
uitbuiting, gedwongen of verplichte arbeid of diensten, met inbegrip van bedelarij, slavernij en met
slavernij te vergelijken praktijken, dienstbaarheid en uitbuiting van strafbare activiteiten.

De schuldige wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste vijftien jaren of geldboete van de
vijffde categorie, indien:

1°.
2°.

3°.

de feiten, omschreven in het eerste lid, worden gepleegd door twee of meer verenigde personen;
degene ten aanzien van wie de in het eerste lid omschreven feiten worden gepleegd een per-
soon is die de leeftijd van achttien jaren nog niet heeft bereikt dan wel een ander persoon is bij
wie misbruik van een kwetsbare positie wordt gemaakt;

de feiten, omschreven in het eerste lid, zijn voorafgegaan, vergezeld of gevolgd van geweld.
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Indien een van de in het eerste lid omschreven feiten zwaar lichamelijk letsel ten gevolge heeft of
daarvan levensgevaar voor een ander te duchten is, wordt gevangenisstraf van ten hoogste achttien
jaren of geldboete van de vijfde categorie opgelegd.

Indien een van de in het eerste lid omschreven feiten de dood ten gevolge heeft, wordt levenslange
gevangenisstraf of tijdelijke van ten hoogste dertig jaren of geldboete van de vijfde categorie opge-
legd.

Onder kwetsbare positie wordt mede begrepen een situatie waarin een persoon geen andere werke-
lijke of aanvaardbare keuze heeft dan het misbruik te ondergaan.

Artikel 251 is van overeenkomstige toepassing.
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