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INLEIDING 

Het taakveld Integrale Veiligheid/OOV kenmerkt zich door 
complexiteit, veelomvattendheid en dynamiek. Het richt zich op een 
breed spectrum van veiligheidsthema’s. Met een groot aantal 
betrokken partijen – intern en extern, lokaal en bovenlokaal, publiek 
en privaat. De vraagstukken ontwikkelen zich daarbij voortdurend, 
net als het beschikbare instrumentarium, de kaders (lokaal, regionaal, 
landelijk) waarbinnen gewerkt dient te worden en de bestuurlijke 
dilemma’s en verwachtingen rond opgaven.

Het komt dan ook nogal eens voor dat je als OOV-er vlot inzicht en 
overzicht moet verkrijgen van een complex nieuw thema. Een beeld 
moet hebben van wat een fenomeen behelst en in welke mate het speelt 
in de gemeente, wat de gemeente en partners er al aan gedaan hebben, 
hoe andere gemeenten dit doen en wat de voor de hand liggende 
stappen zijn. Om het thema zodoende hanteerbaar te krijgen, 
bestuurlijke vragen te kunnen beantwoorden en in passend tempo tot 
een koersbepaling, een follow-up te kunnen komen.

Grip krijgen op een complex veiligheidsthema is echter niet eenvoudig. 
Vertrekpunt is natuurlijk je eigen kennis en ervaring. Daarnaast ligt het 
voor de hand de beschikbare informatiebronnen te raadplegen. In de 
vorm van publicaties en partners, websites en registraties. 
Beleidsstukken van je eigen gemeente en van andere gemeenten. 
Informatie van kennisinstellingen en van andere landelijke actoren. Deze 
verdiepingsslag wordt vaak ingewikkeld vooral door de veelheid en 
diversiteit van de informatiebronnen, zeker rond complexere 
veiligheidsthema’s. 

Hoe vind je efficiënt je weg in deze veelheid van bronnen, in de drukte 
van het OOV-werk? Welke informatiebronnen kunnen het beste 
geraadpleegd worden? Welke bronnen geven concreet en effectief antwoord 
op welke urgente vragen bij het voorbereiden van een vlotte, goed passende 
follow-up rond een complex, actueel veiligheidsthema?

Deze vraagstelling staat hier centraal. Doelstelling van deze publicatie is 
OOV-ers houvast te bieden bij het kiezen van effectieve informatie
bronnen rond een vijftal actuele, complexe thema’s. De behoefte aan 
houvast speelt rond veel meer thema’s, maar selectie was vanzelf
sprekend nodig. Deze is in de voorbereidingsfase aangebracht via een 
vooranalyse en consultatie van OOV-ers. Belangrijkste criteria waren:
1.	 Complexiteit van zowel het veiligheidsvraagstuk zelf als de aanpak 

daarvan; 
2.	 Veel beschikbare informatiebronnen, echter behoorlijk divers en lang 

niet altijd inhoudelijk coherent; het overall beeld van risico’s en 
oplossingen is op veel vlakken nog in beweging. 

Gekozen is voor de volgende thema’s:
•	 Weerbaar buitengebied (ondermijningsrisico’s)
•	 Gedigitaliseerde criminaliteit/cybercrime 
•	 Online aangejaagde ordeverstoring
•	 Zorg en Veiligheid/complexe casuïstiek       
•	 Jonge aanwas in de (georganiseerde) criminaliteit  

Voor elk van deze thema’s is een overzicht van geadviseerde 
informatiebronnen opgenomen. Informatiebronnen in drie vormen:
1.	 Partners (intern en extern)
2.	 Registraties en databases
3.	 Publicaties en websites van kennisorganisaties en andere partijen.

De bronnen zijn alle volgens vaste systematiek in relatie gebracht met 
de belangrijke vraagpunten van OOV-ers bij het voorbereiden van een 
follow-up rond een complex veiligheidsthema. Bij elke bron is 
aangegeven voor welke van deze vragen de bron relevante informatie 
kan bieden (vaak is er een verband met meerdere vragen).
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Uitgegaan is van de volgende belangrijke vraagpunten van OOV-ers:

algemene vragen:
1.	 Wat is de kern van het thema? Welke rol en instrumenten heeft de 

gemeente? Wie zijn de partners? Hoe ziet het landelijk beleid eruit?
2.	 Hoe kom je als gemeente tot een effectieve aanpak? Welke stappen 

moet je daarvoor zetten?
3.	 Hoe kan je je aanpak het beste borgen? Met welke rol voor het Team 

Veiligheid?

vragen over de eigen lokale situatie:
1.	 Wat zijn de huidige lokale veiligheidsrisico’s? Hoe ziet het 

veiligheidsbeeld er nu uit?
2.	 Hoe ziet de lokale aanpak er nu uit? Hoe effectief is deze? Welke 

ontwikkeling van de aanpak is nodig?
3.	 Hoe krachtig is de lokale informatiepositie? Wat halen we er wel en 

niet uit? Hoe kan zij ontwikkeld en geborgd worden?

Criteria bij de selectie van bronnen waren, naast het bieden van 
informatie voor een of meerdere van de bovengenoemde vraagpunten:
  
•	 Gemakkelijk te ontsluiten en te benutten in het werkproces. 
•	 Handzame informatie, dicht op de concrete opgaven van OOV-ers. 
•	 Actuele, eventueel vernieuwende inzichten. 
•	 Ondersteuning van integraal werken – een cruciale kwaliteit voor de 

aanpak van de complexe thema’s die hier centraal staan. 

Dit laatste criterium komt bij de interne en externe partners als 
informatiebronnen heel tastbaar tot uitdrukking. Genoemd worden 
partners binnen verschillende beleidsdomeinen die met name kennis 
hebben van proactieve en preventieve factoren rond de thema’s en die 
ook vooral in die schakels van de veiligheidsketen meerwaarde kunnen 
hebben in een aanpak. Vaak betreft het partners die niet direct met de 
veiligheidsaspecten van de thema’s te maken hebben. Maar dus wel 
kunnen bijdragen aan het beheersbaar maken van die aspecten. Deze 
overzichten van partners en de korte omschrijvingen van de informatie 
die zij kunnen bieden, geven op zichzelf al houvast voor het inrichten 
van een integrale benadering rond de thema’s. Dit kan dan verder 
uitgelopen en geconcretiseerd worden door de partners daadwerkelijk te 
bevragen en te betrekken (en daarnaast ook de andere bronnen te 
benutten).    

NB  De genoemde bronnen vormen evident en heel nadrukkelijk een 
selectie. Er is niet gestreefd naar volledigheid. Veel belangrijker was dat 
de bronnen effectief houvast geven bij je stappen rond de thema’s. 

En: deze versie van het Kompas is zeker geen ‘eindpunt’. Eind 2023 zal zij 
aangevuld worden. Graag nemen we dan ook kennis van je tips voor 
andere goede informatiebronnen én voor andere uit te werken 
veiligheidsthema’s in de publicatie (naast de vijf die nu centraal staan). 
Denk bijvoorbeeld aan de nieuwe omgevingswet, maatschappelijke 
onrust en demonstraties, overlast in je gemeente of veiligheidsbeleving? 
Deze nemen we mee bij de vervolgstappen in 2023 en 2024. Je kunt je 
tips doorgeven via lilian.tieman@hetccv.nl. Bij voorbaat veel dank 
daarvoor. 

mailto:lilian.tieman%40hetccv.nl?subject=


Weerbaar buitengebied (ondermijningsrisico’s)
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Jonge aanwas in de (georganiseerde) criminaliteit

Inleiding

THEMA’S 
INFORMATIEBRONNEN



Thema weerbaar 
buitengebied
(ondermijningsrisico’s)
Het buitengebied van gemeenten is verhoogd kwetsbaar voor inmenging 
door georganiseerde criminaliteit. Vooral drugsgerelateerde criminaliteit 
maar daarnaast ook arbeidsuitbuiting/ mensenhandel, witwassen en 
andere vormen van fraude. Kwetsbare factoren van het buitengebied ofwel 
locaties en functies waar criminelen graag gebruik van maken, zijn met 
name (voormalige) agrarische bebouwing en ander verspreid liggend 
kleinschalig vastgoed, vakantieparken, bedrijventerreinen en natuur- en 
recreatiegebied. Belangrijke ondersteunende karakteristieken (‘assets’) 
van het gebied zijn de onoverzichtelijkheid en anonimiteit ervan. 
Gemeente en partners (ook private partners) kunnen op tal van manieren 
barrières tegen deze criminele inmenging opwerpen ofwel de 
weerbaarheid van het buitengebied verhogen. Belangrijke rode draad 
hierbij is het leggen van slimme verbindingen met ander gemeentelijk 
beleid dat zich richt op de kwaliteit en vitaliteit van het buitengebied 
(versteviging proactie en preventie). Veel gemeenten en regio’s hebben de 
weerbaarheid van het buitengebied geprioriteerd in hun ondermijning
aanpak. En op veel plekken vindt kennis- en methodiekontwikkeling 
plaats om de aanpak te versterken.
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THEMA’s

    VRAGEN VAN OOV-ERS

Algemene vragen

	 Wat is de kern van het thema? Welke rol en 
instrumenten heeft de gemeente? Wie zijn de 
partners? Hoe ziet het landelijk beleid eruit?

	 Hoe kom je als gemeente tot een effectieve aanpak? 
Welke stappen moet je daarvoor zetten?

	 Hoe kan je je aanpak het beste borgen? Met welke 
rol voor het Team Veiligheid?

Vragen over de eigen lokale situatie

	 Wat zijn de huidige lokale veiligheidsrisico’s?  
Hoe ziet het veiligheidsbeeld er nu uit?

	 Hoe ziet de lokale aanpak er nu uit? Hoe effectief is 
deze? Welke ontwikkeling van de aanpak is nodig?

	 Hoe krachtig is de lokale informatiepositie?  
Wat halen we er wel en niet uit? Hoe kan zij 
ontwikkeld en geborgd worden?

Weerbaar buitengebied (ondermijningsrisico’s)

Gedigitaliseerde criminaliteit/cybercrime

Online aangejaagde ordeverstoring

Zorg en Veiligheid/complexe casuïstiek

Jonge aanwas in de (georganiseerde) criminaliteit

A. BRONNEN IN DE VORM VAN PARTNERS/ACTOREN

Intern 

Ervencoach, functionaris Keukentafelgesprekken

Heeft zicht op bedrijfsplannen van agrarische ondernemers en 
daarmee op vitaliteit buitengebied op termijn (belangrijke pijler voor 
weerbaarheid).

RO-adviseur (planoloog Omgevingsbeleid)

Heeft zicht op planologische kaders zoals Omgevingsvisie/-plan i.r.t. 
buitengebied en op mogelijkheden om daarmee barrières tegen 
criminele inmenging op te werpen. Zowel generiek als rond specifieke 
initiatieven.

Projectleider Vitaal Buitengebied

Heeft breed zicht op kansen en bedreigingen in het buitengebied en 
de lopende trajecten/beleid vanuit gemeente en partners i.r.t. 
buitengebied.

WABO-toezichthouder/ coördinator

Heeft zicht op kwetsbare bedrijven en locaties, kan ‘fysiek’ signalen 
waarnemen in het buitengebied (ook in de openbare ruimte).

Adviseur Toerisme en Recreatie

Heeft zicht op trajecten/aangrijpingspunten die raken aan 
levendigheid in het buitengebied en daarmee barrières tegen 
criminele inmenging. 

Adviseur Landschappelijke kwaliteit en inpassing

Heeft zicht op landschappelijke aspecten van inrichting buitengebied 
en aangrijpingspunten/kaders om daarmee barrières op te werpen. 
Denk aan verbetering zichtlijnen door nieuwe criteria bosschages.

Extern

Omgevingsdienst

Heeft zicht op leegstand, stoppende ondernemers (agrarische 
vergunningen), kan ‘fysiek’ signalen waarnemen in  het buitengebied 
(bedrijfslocaties, openbare ruimte).

Lokale vereniging agrarische sector

Heeft zicht op de weerbaarheid van agrarische ondernemers en hun 
behoefte aan voorlichting e.d.  Tevens beeld van kansrijke aanpak/
tools.

Boswachter/ Staatsbosbeheer

Heeft zicht op/pikt signalen op van verdachte omstandigheden in het 
buitengebied.  

RIEC

Heeft zicht op de formele mogelijkheden vanuit het 
handhavingsknelpunt, preventieve en repressieve tools gemeente, 
ondermijningsrisico’s/ fenomeenbeelden, indicatoren, landelijke en 
regionale aanpak en kaders.

Natuur- en jagersverenigingen

Hebben zicht op/pikken signalen op van verdachte omstandigheden 
in het buitengebied.

PVO-projectleider 

Heeft zicht op instrumenten en platforms voor publiek-private 
samenwerking, specifiek ook rond buitengebied. 
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THEMA’s

Gedigitaliseerde criminaliteit/cybercrime

Online aangejaagde ordeverstoring

Zorg en Veiligheid/complexe casuïstiek

Jonge aanwas in de (georganiseerde) criminaliteit

Weerbaar buitengebied (ondermijningsrisico’s)

    VRAGEN VAN OOV-ERS

Algemene vragen

	 Wat is de kern van het thema? Welke rol en 
instrumenten heeft de gemeente? Wie zijn de 
partners? Hoe ziet het landelijk beleid eruit?

	 Hoe kom je als gemeente tot een effectieve aanpak? 
Welke stappen moet je daarvoor zetten?

	 Hoe kan je je aanpak het beste borgen? Met welke 
rol voor het Team Veiligheid?

Vragen over de eigen lokale situatie

	 Wat zijn de huidige lokale veiligheidsrisico’s?  
Hoe ziet het veiligheidsbeeld er nu uit?

	 Hoe ziet de lokale aanpak er nu uit? Hoe effectief is 
deze? Welke ontwikkeling van de aanpak is nodig?

	 Hoe krachtig is de lokale informatiepositie?  
Wat halen we er wel en niet uit? Hoe kan zij 
ontwikkeld en geborgd worden?

B. BRONNEN IN DE VORM VAN REGISTRATIES, DATABASES, DIGITALE TOOLS E.D.

Intern 

BAG, BRP, OZB/ Belastingen

Bevatten indicatoren die gebruikt kunnen worden voor risicoanalyse 
gemeentelijk grondgebied. Eventueel op te nemen in syntax voor 
selecteren kwetsbare locaties (bijvoorbeeld ten behoeve van een 
periodieke controle.    

Digipanel gemeente

Kunnen vragen over waarnemingen, slachtofferschap en eigen 
maatregelen van inwoners buitengebied in relatie tot criminaliteit in 
het buitengebied in worden opgenomen. Flexibele, efficiënte tool.

Meldingen (MMA maar ook Openbare ruimte)

Belangrijke sturingsinformatie voor bepalen prioriteiten en 
ontwikkelen interventies.   

Extern

Omgevingsdienst

Database gekoppeld aan reguliere processen, verschillende 
indicatoren relevant voor ondermijningsanalyse (onder meer 
leegstand, wel/geen actieve agrarische vergunning, …)  

Kamer van Koophandel

Database bedrijvigheid d.w.z. adressen van bedrijven. Biedt onder 
meer zicht op eventuele meervoudigheid inschrijving op een adres.  
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THEMA’s

Gedigitaliseerde criminaliteit/cybercrime

Online aangejaagde ordeverstoring

Zorg en Veiligheid/complexe casuïstiek

Jonge aanwas in de (georganiseerde) criminaliteit

Weerbaar buitengebied (ondermijningsrisico’s)

    VRAGEN VAN OOV-ERS

Algemene vragen

	 Wat is de kern van het thema? Welke rol en 
instrumenten heeft de gemeente? Wie zijn de 
partners? Hoe ziet het landelijk beleid eruit?

	 Hoe kom je als gemeente tot een effectieve aanpak? 
Welke stappen moet je daarvoor zetten?

	 Hoe kan je je aanpak het beste borgen? Met welke 
rol voor het Team Veiligheid?

Vragen over de eigen lokale situatie

	 Wat zijn de huidige lokale veiligheidsrisico’s?  
Hoe ziet het veiligheidsbeeld er nu uit?

	 Hoe ziet de lokale aanpak er nu uit? Hoe effectief is 
deze? Welke ontwikkeling van de aanpak is nodig?

	 Hoe krachtig is de lokale informatiepositie?  
Wat halen we er wel en niet uit? Hoe kan zij 
ontwikkeld en geborgd worden?

C. BRONNEN IN DE VORM VAN ORGANISATIES, WEBSITES, PUBLICATIES

Kennisplatform Ondermijning: kennisbank

www.kennisplatformondermijning.nl/kennisbank/pagina/8

LTO: o.a. activiteitenkalender

www.lto.nl

Het CCV: o.a. Lens ondermijning buitengebieden

Verschillende webpagina’s/-dossiers met tools/bronnen. Tevens Lens 
ondermijning buitengebieden.  
Vindplaats: hetccv.nl/themas/integraal-veiligheidsbeleid/
informatiepositie-gemeenten/lens-ondermijning-buitengebieden

PVO/Platform Veilig Ondernemen

Veel informatie over de publiek-private component in het werken aan 
een weerbaar buitengebied. pvo-nl.nl

Taskforce RIEC Handreiking Samen werken aan een 
weerbaar buitengebied 

Publicatie van Taskforce-RIEC Brabant-Zeeland. Met duiding risico’s,  
in te zetten instrumenten en maatregelen en een gedetailleerd 
stappenplan met ondersteunende tools voor de ontwikkeling van een 
lokaal integraal programma Weerbaar Buitengebied.

http://www.kennisplatformondermijning.nl/kennisbank/pagina/8
http://www.lto.nl
https://hetccv.nl/themas/integraal-veiligheidsbeleid/informatiepositie-gemeenten/lens-ondermijning-buitengebieden/
https://hetccv.nl/themas/integraal-veiligheidsbeleid/informatiepositie-gemeenten/lens-ondermijning-buitengebieden/
http://pvo-nl.nl


Thema gedigitaliseerde 
criminaliteit/cybercrime)
Dit thema heeft betrekking op vormen van vermogens- en gewelds
criminaliteit waarbij het internet als vehikel wordt gebruikt door daders. 
Met als doel het behalen van criminele winst dan wel het plegen van 
geweld. Denk aan WhatsApp-fraude, valse factuurmails, fishing van 
bankgegevens, het hacken van accounts. En aan cyberpesten, sexting, 
online-stalking. Het risico van gedigitaliseerde criminaliteit neemt hand 
over hand toe door de voortschrijdende digitalisering van de samenleving. 
Verschillende groepen in de samenleving – ouderen, jeugd, maar ook 
ondernemers bijvoorbeeld – zijn verhoogd kwetsbaar. Gemeenten en 
partners (publiek en privaat) staan aan de lat om de risico’s beheersbaar te 
houden, de samenleving weerbaarder te maken tegen online-criminaliteit. 
Hier worden doorlopend innovatieve stappen in gezet, veelal in 
preventieve zin maar ook in repressieve zin. Maar er is nog veel werk te 
verzetten. En de uitdagingen veranderen voortdurend.
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Weerbaar buitengebied (ondermijningsrisico’s)

Gedigitaliseerde criminaliteit/cybercrime

Online aangejaagde ordeverstoring

Zorg en Veiligheid/complexe casuïstiek

Jonge aanwas in de (georganiseerde) criminaliteit

    VRAGEN VAN OOV-ERS

Algemene vragen

	 Wat is de kern van het thema? Welke rol en 
instrumenten heeft de gemeente? Wie zijn de 
partners? Hoe ziet het landelijk beleid eruit?

	 Hoe kom je als gemeente tot een effectieve aanpak? 
Welke stappen moet je daarvoor zetten?

	 Hoe kan je je aanpak het beste borgen? Met welke 
rol voor het Team Veiligheid?

Vragen over de eigen lokale situatie

	 Wat zijn de huidige lokale veiligheidsrisico’s?  
Hoe ziet het veiligheidsbeeld er nu uit?

	 Hoe ziet de lokale aanpak er nu uit? Hoe effectief is 
deze? Welke ontwikkeling van de aanpak is nodig?

	 Hoe krachtig is de lokale informatiepositie?  
Wat halen we er wel en niet uit? Hoe kan zij 
ontwikkeld en geborgd worden?

A. BRONNEN IN DE VORM VAN PARTNERS/ACTOREN

Intern 

Bedrijvencontact-functionaris (EZ)

Heeft zicht op risico’s/slachtofferschap van ondernemers, huidige 
preventie en de mogelijke intensivering daarvan. 

Sociaal Domein/Ouderen, kwetsbaren

 
Heeft zicht op risico’s/slachtofferschap ouderen en andere kwetsbare 
groepen, huidige preventie en de mogelijke intensivering daarvan.

Sociaal Domein/Jeugd

Heeft zicht op risico’s/slachtofferschap jongeren, evt. daderschap 
jongeren, huidige preventie en aanpak en de mogelijke intensivering 
daarvan.

Communicatie 

Heeft zicht op de beschikbare communicatietools, effectieve 
methoden in dat kader, de huidige inzet ervan en de mogelijke 
intensivering.

Extern

Ouderenorganisaties

Hebben zicht op belang van het onderwerp voor ouderen, 
slachtofferschap ouderen, effectieve vormen van preventie.

Jongerenwerk

Heeft zicht op risico’s rond jongeren (zowel slachtofferschap als 
eventueel daderschap), lopende aanpak en mogelijke intensivering 
daarvan.

Ondernemersverenigingen/PVO

Hebben zicht op belang van het onderwerp voor ondernemers, risico’s 
en slachtofferschap ondernemers, effectieve vormen van preventie.

Zorg- en Veiligheidshuis

Heeft zicht op daderprofielen of gewicht van dit delict in bredere 
profielen van stelselmatige daders. En op sets van interventies in het 
kader van bijvoorbeeld een PGA (Persoonsgericht Aanpak). 

Kamer van Koophandel

Heeft zicht op slachtofferschap ondernemers via bijvoorbeeld 
slachtofferenquêtes.
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Online aangejaagde ordeverstoring

Zorg en Veiligheid/complexe casuïstiek

Jonge aanwas in de (georganiseerde) criminaliteit

Weerbaar buitengebied (ondermijningsrisico’s)

Gedigitaliseerde criminaliteit/cybercrime

    VRAGEN VAN OOV-ERS

Algemene vragen

	 Wat is de kern van het thema? Welke rol en 
instrumenten heeft de gemeente? Wie zijn de 
partners? Hoe ziet het landelijk beleid eruit?

	 Hoe kom je als gemeente tot een effectieve aanpak? 
Welke stappen moet je daarvoor zetten?

	 Hoe kan je je aanpak het beste borgen? Met welke 
rol voor het Team Veiligheid?

Vragen over de eigen lokale situatie

	 Wat zijn de huidige lokale veiligheidsrisico’s?  
Hoe ziet het veiligheidsbeeld er nu uit?

	 Hoe ziet de lokale aanpak er nu uit? Hoe effectief is 
deze? Welke ontwikkeling van de aanpak is nodig?

	 Hoe krachtig is de lokale informatiepositie?  
Wat halen we er wel en niet uit? Hoe kan zij 
ontwikkeld en geborgd worden?

B. BRONNEN IN DE VORM VAN REGISTRATIES, DATABASES, DIGITALE TOOLS E.D.

Intern 

Digipanel gemeente

Kunnen vragen over slachtofferschap en eigen maatregelen inwoners 
in worden opgenomen. Geeft belangrijke sturingsinformatie.  
De flexibiliteit van deze tool maakt maatwerk qua bevraging en 
frequente herhaalmetingen mogelijk (verdiepend beeld ten opzichte 
van Veiligheidsmonitor).   

Meldpunt gemeente

Kan specifiek voor dit onderwerp worden ingericht, vergelijkbaar met 
lokaal Meldpunt Ondermijning. Of worden geïntegreerd in een 
bestaand meldpunt van de gemeente. Biedt sturingsinformatie en 
ondersteunt wisselwerking tussen gemeente en burgers rond dit 
belangrijke onderwerp. 

Veiligheidsmonitor

Bevat vragen/indicatoren met betrekking tot slachtofferschap 
cybercriminaliteit. Te gebruiken als sturingsinformatie. Eventueel 
lokaal uit te breiden door hier extra vragen over op te nemen.    

Extern

GGD-monitor/ Gezondheidsmonitor Jeugd

Bevat gegevens met betrekking tot slachtofferschap jeugd van 
cyberpesten. Te gebruiken als sturingsinformatie voor inzet op dit 
cyber-gerelateerde geweldsincident. 

Politieregistratie

Bevat incident- en aangiftecijfers met betrekking tot horizontale 
fraude/ specifiek internetcriminaliteit. Te gebruiken als 
sturingsinformatie.   
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Online aangejaagde ordeverstoring

Zorg en Veiligheid/complexe casuïstiek

Jonge aanwas in de (georganiseerde) criminaliteit

Weerbaar buitengebied (ondermijningsrisico’s)

Gedigitaliseerde criminaliteit/cybercrime

    VRAGEN VAN OOV-ERS

Algemene vragen

	 Wat is de kern van het thema? Welke rol en 
instrumenten heeft de gemeente? Wie zijn de 
partners? Hoe ziet het landelijk beleid eruit?

	 Hoe kom je als gemeente tot een effectieve aanpak? 
Welke stappen moet je daarvoor zetten?

	 Hoe kan je je aanpak het beste borgen? Met welke 
rol voor het Team Veiligheid?

Vragen over de eigen lokale situatie

	 Wat zijn de huidige lokale veiligheidsrisico’s?  
Hoe ziet het veiligheidsbeeld er nu uit?

	 Hoe ziet de lokale aanpak er nu uit? Hoe effectief is 
deze? Welke ontwikkeling van de aanpak is nodig?

	 Hoe krachtig is de lokale informatiepositie?  
Wat halen we er wel en niet uit? Hoe kan zij 
ontwikkeld en geborgd worden?

C. BRONNEN IN DE VORM VAN ORGANISATIES, WEBSITES, PUBLICATIES

Banken, verzekeraars en providers

Tips en handvatten voor risicobeheersing via algemene website en 
specifieke publicaties/onderzoeken. Tevens aanbod specifieke tools 
zoals ‘ethische hackers’. 
Vindplaatsen o.m.:
•	www.aon.com/netherlands/bedrijfsrisicos/digitalisering/cyber-

risicomanagement
•	www.kpn.com/zakelijk/security/cyber.htm

VNO/NCW, MKB

Agenda’s op deze websites:
•	vnoncw.community
•	www.mkb.nl/nieuws/nieuw-actieplan-overheid-en-ondernemers-

tegen-criminaliteit

VNG: Focusblad Digitale Veiligheid (2022)

Publicatie van VNG bij Kernbeleid Veiligheid:  Behandelt de te 
onderscheiden  risicoclusters binnen het veld ‘Digitale Veiligheid’.  
Dit zijn er in totaal vier, waaronder het cluster ‘Gedigitaliseerde 
criminaliteit’.  Naast risico’s worden mogelijke inzet en maatregelen 
behandeld. Daarnaast veel aandacht voor de borging in het IVP van de 
gemeente.  
Vindplaats: vng.nl/publicaties/focusblad-digitale-veiligheid

Seniorenweb 

www.seniorenweb.nl

Het CCV: Database lokale aanpakken en 
Cyberwegenkaart

Daarnaast verschillende webpagina’s/-dossiers met tools/bronnen 
zoals de Cyberwegenkaart.  
Vindplaatsen o.m.: 
•	hetccv.nl/themas/cyberveiligheid/cybercrime/database-lokale-

cyberprojecten
•	hetccv.nl/themas/cyberveiligheid/cybercrime/lokale-

cyberwegenkaart
•	hetccv.nl/onderwerpen/cybercrime

Voorbeeld gemeente Amersfoort

www.amersfoort.nl/veiligheid.htm

http://www.aon.com/netherlands/bedrijfsrisicos/digitalisering/cyber-risicomanagement
http://www.aon.com/netherlands/bedrijfsrisicos/digitalisering/cyber-risicomanagement
http://www.kpn.com/zakelijk/security/cyber.htm
http://vnoncw.community
http://www.mkb.nl/nieuws/nieuw-actieplan-overheid-en-ondernemers-tegen-criminaliteit
http://www.mkb.nl/nieuws/nieuw-actieplan-overheid-en-ondernemers-tegen-criminaliteit
http://vng.nl/publicaties/focusblad-digitale-veiligheid
http://www.seniorenweb.nl
https://hetccv.nl/themas/cyberveiligheid/cybercrime/database-lokale-cyberprojecten/
https://hetccv.nl/themas/cyberveiligheid/cybercrime/database-lokale-cyberprojecten/
http://hetccv.nl/themas/cyberveiligheid/cybercrime/lokale-cyberwegenkaart
http://hetccv.nl/themas/cyberveiligheid/cybercrime/lokale-cyberwegenkaart
http://hetccv.nl/onderwerpen/cybercrime
http://www.amersfoort.nl/veiligheid.htm


Thema Online aangejaagde 
ordeverstoring
Dit thema heeft betrekking op polarisatie en maatschappelijke onrust die 
ondersteund en versterkt worden door het internet. Het internet kan als 
katalysator werken doordat uitingen reacties oproepen, die elkaar weer 
versterken etc. Uitingen via platforms en chatgroepen, social media en 
andere kanalen op het internet. Met de digitalisering van de samenleving 
heeft dit risicogebied stevig aan belang gewonnen. De offline-openbare 
orde-effecten kunnen groot zijn, zo is meermaals gebleken. De aard van de 
uitingen en daaruit voortvloeiende dynamiek kunnen overigens heel divers 
zijn. Het kan gaan om politiek getinte vertogen maar ook om religieus-
geïnspireerde boodschappen. Zij kunnen zich tegen specifieke personen of 
organisaties richten maar ook tegen een bepaald beleid. Ze kunnen 
betrekking hebben op project X-achtige-events (raves, oproepen tot 
vechtpartijen) maar ook grimmiger en politiek-radicaal zijn. En ze kunnen 
bewust op ordeverstoring gericht zijn, maar ook onbedoeld dit effect 
hebben. Het lokaal bestuur is niet zelden mede object van de dreiging. In 
elk geval is zij partij in de aanpak en preventie van deze online aangejaagde 
ordeverstoring. Het instrumentarium is nog beperkt en duidelijk in 
ontwikkeling. Tegelijk wordt de urgentie steeds groter.



THEMA’s

1 - 2 - 3

Weerbaar buitengebied (ondermijningsrisico’s)

Gedigitaliseerde criminaliteit/cybercrime

Online aangejaagde ordeverstoring

Zorg en Veiligheid/complexe casuïstiek

Jonge aanwas in de (georganiseerde) criminaliteit

    VRAGEN VAN OOV-ERS

Algemene vragen

	 Wat is de kern van het thema? Welke rol en 
instrumenten heeft de gemeente? Wie zijn de 
partners? Hoe ziet het landelijk beleid eruit?

	 Hoe kom je als gemeente tot een effectieve aanpak? 
Welke stappen moet je daarvoor zetten?

	 Hoe kan je je aanpak het beste borgen? Met welke 
rol voor het Team Veiligheid?

Vragen over de eigen lokale situatie

	 Wat zijn de huidige lokale veiligheidsrisico’s?  
Hoe ziet het veiligheidsbeeld er nu uit?

	 Hoe ziet de lokale aanpak er nu uit? Hoe effectief is 
deze? Welke ontwikkeling van de aanpak is nodig?

	 Hoe krachtig is de lokale informatiepositie?  
Wat halen we er wel en niet uit? Hoe kan zij 
ontwikkeld en geborgd worden?

A. BRONNEN IN DE VORM VAN PARTNERS/ACTOREN

Intern 

Communicatie

Heeft zicht op signalen/risico’s (o.m. door inzet van tools als 
OBI4wan) plus eventueel in te zetten communicatietools in relatie tot  
risico’s/dreigingen. 

Sociaal Domein/Jeugd

Heeft zicht op risico’s/problematiek in relatie tot jeugd (als slachtoffer 
of dader), preventie en aanpak daarvan en mogelijke intensivering.  

Sociaal Domein/Wijken, wijkgericht werken 

Heeft zicht op risico’s/problematiek in wijken/buurten en i.r.t. tot 
bepaalde bevolkingsgroepen, preventie en aanpak daarvan en 
mogelijke intensivering.  

Bestuursadviseur/Staf 

Heeft zicht signalen/informatie over onrust in de samenleving (al dan 
niet met een digitale component) bestuurlijke op en eventueel ‘eigen’ 
slachtofferschap van bestuurders of raadsleden van opruiing via het 
internet.

Bedrijvencontact-functionaris (EZ) 

Heeft zicht op betrokkenheid (als aanjager of slachtoffer) van 
individuele of groepen ondernemers bij onrust met een digitale 
component.   

Functionaris Gegevens-bescherming  

Heeft zicht op privacyaspecten monitoren processen op internet en 
evt. in te zetten digitale interventies/tools.    

Extern

Politie (basisteam, eenheid)

Bewaakt/heeft zicht op signalen van (dreigende) ordeverstoring, 
inclusief daaraan gerelateerde tendensen op het internet. Onderhoud 
een informatiepositie hierop. 

Maatschappelijke organisaties/ zelforganisaties

Hebben zicht op tendensen/processen binnen maatschappelijke 
groepen/in de samenleving die mogelijk tot ordeverstoring leiden, 
inclusief de digitale component daarvan. Kunnen signalen vroegtijdig 
oppikken.   

Welzijnsorganisaties

Hebben zicht op risico’s/tendensen binnen maatschappelijke groepen 
en eventueel benodigde, werkende aanpak. Kunnen signalen 
vroegtijdig oppikken.    

Veiligheidsregio

Kunnen adviseren over preparatie en repressie ordeverstoring. 
Preparatie onder meer via crisisoefeningen.

NCTV

Heeft zicht op tendensen binnen risicovolle groepen die mogelijk tot 
ordeverstoring leiden, incl. digitale component.



THEMA’s

1 - 2 - 3

Weerbaar buitengebied (ondermijningsrisico’s)

Gedigitaliseerde criminaliteit/cybercrime

Online aangejaagde ordeverstoring

Zorg en Veiligheid/complexe casuïstiek

Jonge aanwas in de (georganiseerde) criminaliteit

    VRAGEN VAN OOV-ERS

Algemene vragen

	 Wat is de kern van het thema? Welke rol en 
instrumenten heeft de gemeente? Wie zijn de 
partners? Hoe ziet het landelijk beleid eruit?

	 Hoe kom je als gemeente tot een effectieve aanpak? 
Welke stappen moet je daarvoor zetten?

	 Hoe kan je je aanpak het beste borgen? Met welke 
rol voor het Team Veiligheid?

Vragen over de eigen lokale situatie

	 Wat zijn de huidige lokale veiligheidsrisico’s?  
Hoe ziet het veiligheidsbeeld er nu uit?

	 Hoe ziet de lokale aanpak er nu uit? Hoe effectief is 
deze? Welke ontwikkeling van de aanpak is nodig?

	 Hoe krachtig is de lokale informatiepositie?  
Wat halen we er wel en niet uit? Hoe kan zij 
ontwikkeld en geborgd worden?

B. BRONNEN IN DE VORM VAN REGISTRATIES, DATABASES, DIGITALE TOOLS E.D.

Intern 

OBI4wan

Software/app voor  het monitoren van frequentie en processen rond 
trefwoorden e.d. op social media en in andere (open) bronnen 
verbonden met het internet. Veelal in gebruik (deze of vergelijkbare 
apps) bij afdeling Communicatie, primair voor PR-doelen e.d. 

Extern

Politie

Systeeminformatie met kwalitatieve duiding van signalen en 
tendensen in de samenleving.



THEMA’s

1 - 2 - 3

Weerbaar buitengebied (ondermijningsrisico’s)

Gedigitaliseerde criminaliteit/cybercrime

Online aangejaagde ordeverstoring

Zorg en Veiligheid/complexe casuïstiek

Jonge aanwas in de (georganiseerde) criminaliteit

    VRAGEN VAN OOV-ERS

Algemene vragen

	 Wat is de kern van het thema? Welke rol en 
instrumenten heeft de gemeente? Wie zijn de 
partners? Hoe ziet het landelijk beleid eruit?

	 Hoe kom je als gemeente tot een effectieve aanpak? 
Welke stappen moet je daarvoor zetten?

	 Hoe kan je je aanpak het beste borgen? Met welke 
rol voor het Team Veiligheid?

Vragen over de eigen lokale situatie

	 Wat zijn de huidige lokale veiligheidsrisico’s?  
Hoe ziet het veiligheidsbeeld er nu uit?

	 Hoe ziet de lokale aanpak er nu uit? Hoe effectief is 
deze? Welke ontwikkeling van de aanpak is nodig?

	 Hoe krachtig is de lokale informatiepositie?  
Wat halen we er wel en niet uit? Hoe kan zij 
ontwikkeld en geborgd worden?

C. BRONNEN IN DE VORM VAN ORGANISATIES, WEBSITES, PUBLICATIES

NHSV: Handreiking/Interventie-kaart online orde

Publicatie van Noord-Holland Samen Veilig.  
Vindplaats: www.nh-sv.nl

VNG: Focusblad Digitale Veiligheid (2022)

Publicatie van VNG bij Kernbeleid Veiligheid:  Behandelt de te 
onderscheiden risicoclusters binnen het veld ‘Digitale Veiligheid’.  
Dit zijn er in totaal vier, waaronder het cluster ‘Online aangejaagde 
ordeverstoring’.  Naast risico’s worden mogelijke inzet en maatregelen 
behandeld. Daarnaast veel aandacht voor de borging in het IVP van de 
gemeente.   
Vindplaats: vng.nl/publicaties/focusblad-digitale-veiligheid

Thorbecke Academie en NHL-Stenden: Aanpak in kaart. 
Inzicht in een regionale aanpak van online aangejaagde 
ordeverstoringen

Publicatie van Thorbecke Academie en NHL-Stenden.  
Vindplaats: www.nhlstenden.com/onderzoek/cybersafety

Voorbeeld gemeente Almelo

Artikel in APV opgenomen met beperkingen/regels ten aanzien van 
online content.

Voorbeeld gemeente Utrecht

Innovatieve aanpak met o.m. ‘digitaal straatverbod’. hetccv.nl/
themas/cyberveiligheid/online-aangejaagde-ordeverstoringen/
maatregelen-tegen-ordeverstoringen 

Het CCV: Database lokale aanpakken. 

hetccv.nl/onderwerpen/online-aangejaagde-ordeverstoringen

http://www.nh-sv.nl
http://vng.nl/publicaties/focusblad-digitale-veiligheid
http://www.nhlstenden.com/onderzoek/cybersafety
http://hetccv.nl/themas/cyberveiligheid/online-aangejaagde-ordeverstoringen/maatregelen-tegen-ordeverstorin
http://hetccv.nl/themas/cyberveiligheid/online-aangejaagde-ordeverstoringen/maatregelen-tegen-ordeverstorin
http://hetccv.nl/themas/cyberveiligheid/online-aangejaagde-ordeverstoringen/maatregelen-tegen-ordeverstorin
http://hetccv.nl/onderwerpen/online-aangejaagde-ordeverstoringen


Thema Zorg en veiligheid/
complexe casuïstiek
Dit thema concentreert zich rond zogenaamde multiprobleem-
huishoudens ofwel complexe casuïstiek op het snijvlak van Zorg en 
Veiligheid en de vereiste integrale aanpak daarvan. Betreffende 
huishoudens kampen met opeenstapeling van problemen, waaronder 
schulden, verslaving en psychische kwetsbaarheid. Dit kan leiden tot 
overlast en vormen van geweld – ook huiselijk geweld. De nood kan hoog 
zijn voor deze huishoudens. En voor de directe omgeving. Vereiste 
kwaliteiten van de aanpak zijn vroeg-signalering, samenwerking, 
maatwerk en bundeling van instrumenten. Veel gemeenten hebben dit in 
veel opzichten goed ‘staan’. Veel casus met zorg- en veiligheidsaspecten 
of met meerdere zorgvragen krijgen tijdig de juiste aanpak door een goed 
lopende samenwerking tussen partijen, effectieve ketens met tijdige 
opschaling en afschaling van casuïstiek. Tegelijk is duidelijk dat er op veel 
plekken ook nog te winnen valt en dan vooral in de ‘rafelranden’, de grijze 
gebieden van de samenwerking. Dat wil zeggen: rond de meest complexe 
casus die niet vanzelf in de juiste routing terechtkomen. Casus die buiten 
de ‘hokjes’ vallen, zich niet houden aan wat er aan de systeemkant 
bedacht is. Dit vraagt dus om vervolgstappen aan de systeemkant om 
ook bij deze meest complexe gevallen het passende antwoord te kunnen 
geven. Escalatie van problematiek waar mogelijk te voorkomen en al 
geëscaleerde casus spoedig weer beheersbaar te maken. Gemeenten 
hebben hierin een cruciale rol als regisseur van het lokale zorg en 
veiligheidsdomein. Zij zetten hier dan ook stappen in samen met de 
lokale en bovenlokale zorg- en veiligheidspartners. De complexiteit is ook 
hier echter groot, door de veelheid van partijen, de veranderlijkheid van de 
kaders en – cruciaal – de zeer gevarieerde casuïstiek.

 



THEMA’s

1 - 2 - 3

Weerbaar buitengebied (ondermijningsrisico’s)

Gedigitaliseerde criminaliteit/cybercrime

Zorg en Veiligheid/complexe casuïstiek

Jonge aanwas in de (georganiseerde) criminaliteit

Online aangejaagde ordeverstoring

    VRAGEN VAN OOV-ERS

Algemene vragen

	 Wat is de kern van het thema? Welke rol en 
instrumenten heeft de gemeente? Wie zijn de 
partners? Hoe ziet het landelijk beleid eruit?

	 Hoe kom je als gemeente tot een effectieve aanpak? 
Welke stappen moet je daarvoor zetten?

	 Hoe kan je je aanpak het beste borgen? Met welke 
rol voor het Team Veiligheid?

Vragen over de eigen lokale situatie

	 Wat zijn de huidige lokale veiligheidsrisico’s?  
Hoe ziet het veiligheidsbeeld er nu uit?

	 Hoe ziet de lokale aanpak er nu uit? Hoe effectief is 
deze? Welke ontwikkeling van de aanpak is nodig?

	 Hoe krachtig is de lokale informatiepositie?  
Wat halen we er wel en niet uit? Hoe kan zij 
ontwikkeld en geborgd worden?

A. BRONNEN IN DE VORM VAN PARTNERS/ACTOREN

Intern 

Teamleiders Wmo, Jeugd, Participatie

Hebben zicht op onder meer bestaande casusoverleggen binnen het 
sociaal domein met uitvoeringspartners rond casus die zich vanuit de 
opgaven van het sociaal domein aandienen (ondersteuningsvraag). 
Alsook op verbindingen met OOV bij complexere casus en obstakels 
voor het leggen van die verbindingen.  

Jeugdhulpverlening 

Heeft zicht op het netwerk van betrokken partijen rond 18 min-casus 
en de opschalingsstappen daarin. Plus op het wel of niet tijdig en 
effectief tot stand komen van verbindingen tussen domeinen Zorg en 
Veiligheid rond deze casus en de gevolgen voor de casus daarvan en 
de oorzaken op systeemniveau.     

Coördinator Frontoffice/ Toegang 

Heeft zicht op intake- en triage-afspraken en -processen rond 
enkelvoudige resp. complexe vragen/casus.      

Procesregisseur Zorg en Veiligheid

Heeft zicht op de schakelpunten tussen de domeinen Zorg en 
Veiligheid. Dat wil zeggen: op de casus waar die schakeling nodig is en 
op welke wijze en op welk moment dat dan tot stand komt (of niet). 

Coördinator Boa’s  

Heeft zicht op tastbare effecten in de openbare ruimte van complexe 
casus en het wel of niet werken van de keten van Zorg en Veiligheid.  

Toezicht sociaal domein/sociale recherche 

Heeft zicht op fraude-aspecten in casus en de werking van de 
integrale, domein-overstijgende aanpak daarvan. 

Extern

Manager Zorg- en Veiligheidshuis

Heeft zicht op de lokale samenwerking en borging daarvan van Zorg 
en Veiligheid: slaagt de opschaling? Zijn en blijven domeinen 
(gemeente) effectief betrokken? 

Politie/taakaccenthouder 

Heeft zicht op casus die verbinding Zorg en veiligheid behoeven en of 
die vanuit gemeente en partners effectief tot stand komt. En op de 
werkende of niet werkende opschalinggsstructuren waarin de politie 
betrokken is.   

OGGZ/Zorgmijders- of Vangnet-coördinatoren 

Heeft zicht op structuur en werking casus-overleggen rond domein-
overstijgende casus. En de betrokkenheid en borging daarvan van 
gemeentelijke domeinen/afdelingen. 



THEMA’s

1 - 2 - 3

Weerbaar buitengebied (ondermijningsrisico’s)

Gedigitaliseerde criminaliteit/cybercrime

Zorg en Veiligheid/complexe casuïstiek

Jonge aanwas in de (georganiseerde) criminaliteit

Online aangejaagde ordeverstoring

    VRAGEN VAN OOV-ERS

Algemene vragen

	 Wat is de kern van het thema? Welke rol en 
instrumenten heeft de gemeente? Wie zijn de 
partners? Hoe ziet het landelijk beleid eruit?

	 Hoe kom je als gemeente tot een effectieve aanpak? 
Welke stappen moet je daarvoor zetten?

	 Hoe kan je je aanpak het beste borgen? Met welke 
rol voor het Team Veiligheid?

Vragen over de eigen lokale situatie

	 Wat zijn de huidige lokale veiligheidsrisico’s?  
Hoe ziet het veiligheidsbeeld er nu uit?

	 Hoe ziet de lokale aanpak er nu uit? Hoe effectief is 
deze? Welke ontwikkeling van de aanpak is nodig?

	 Hoe krachtig is de lokale informatiepositie?  
Wat halen we er wel en niet uit? Hoe kan zij 
ontwikkeld en geborgd worden?

B. BRONNEN IN DE VORM VAN REGISTRATIES, DATABASES, DIGITALE TOOLS E.D.

Intern 

Digipanel

Kunnen vragen over ervaren overlast en eventuele maatregelen 
(inclusief die van burgers) in worden opgenomen. Geeft belangrijke 
sturingsinformatie. De flexibiliteit van deze tool maakt maatwerk qua 
bevraging en frequente herhaalmetingen mogelijk (verdiepend beeld 
ten opzichte van Veiligheidsmonitor).

Meldpunt gemeente

Is vaak tevens intake-punt voor woonoverlast-gevallen. Dit kan verder 
gestructureerd worden. Geeft sturingsinformatie rond dit onderwerp.

Veiligheidsmonitor

Bevat al vragen over ervaren overlast in de woonomgeving. Hieraan 
kunnen extra vragen worden toegevoegd  voor extra 
sturingsinformatie.

Extern

Meldpunt Zorg en Overlast

Algemeen meldpunt voor inwoners als zij zorgen hebben over 
familieleden, vrienden, buren, buurtbewoners, etc.    

ICO/PGA/Top X-lijst Zorg- en Veiligheidshuis

Geeft beeld van aantal casus Zorg en Veiligheid van gemeente en van 
de doorlooptijden daarvan. Relatief lange doorlooptijden of frequente  
agendering van casus kunnen wijzen op haperende ketens.    

Politieregistratie

Geeft op een meer overstijgende, algemeen niveau inzicht op volume 
van lokale overlastsituaties. Belangrijk om de E33-cijfers in samen
hang te brengen met gegevens uit onder meer de bovengenoemde 
bronnen.    



THEMA’s

1 - 2 - 3

Weerbaar buitengebied (ondermijningsrisico’s)

Gedigitaliseerde criminaliteit/cybercrime

Zorg en Veiligheid/complexe casuïstiek

Jonge aanwas in de (georganiseerde) criminaliteit

Online aangejaagde ordeverstoring

    VRAGEN VAN OOV-ERS

Algemene vragen

	 Wat is de kern van het thema? Welke rol en 
instrumenten heeft de gemeente? Wie zijn de 
partners? Hoe ziet het landelijk beleid eruit?

	 Hoe kom je als gemeente tot een effectieve aanpak? 
Welke stappen moet je daarvoor zetten?

	 Hoe kan je je aanpak het beste borgen? Met welke 
rol voor het Team Veiligheid?

Vragen over de eigen lokale situatie

	 Wat zijn de huidige lokale veiligheidsrisico’s?  
Hoe ziet het veiligheidsbeeld er nu uit?

	 Hoe ziet de lokale aanpak er nu uit? Hoe effectief is 
deze? Welke ontwikkeling van de aanpak is nodig?

	 Hoe krachtig is de lokale informatiepositie?  
Wat halen we er wel en niet uit? Hoe kan zij 
ontwikkeld en geborgd worden?

C. BRONNEN IN DE VORM VAN ORGANISATIES, WEBSITES, PUBLICATIES

Platform Multiproblematiek

Informatieve website over samenwerking en mogelijke interventies 
rond personen met multiproblematiek.   
platformmultiproblematiek.nl

VNG: Landelijke Agenda Zorg en Veiligheid 2025

Landelijk actiekader voor sluitende aanpak (regionaal/lokaal) rond 
complexe casus op het snijvlak van Zorg en Veiligheid. vng.nl/sites/
default/files/2021-07/landelijke-agenda-zorg-en-veiligheid-
perspectief-2025-1.pdf

NJI: Hoe ondersteun ik jongeren bij de overgang naar 
volwassenheid?

Bedoeld voor ouders, professionals en beleidsmakers. Geeft beeld van 
wat jongeren zelf aangeven belangrijk te vinden, nodig te hebben.  
nji.nl/van-jeugd-naar-volwassenheid/hoe-ondersteun-ik-jongeren-
bij-de-overgang-naar-volwassenheid

Het CCV: dossier Veiligheid en Zorg

Verschillende webpagina’s/-dossiers met tools/bronnen. Specifieke 
vindplaatsen: hetccv.nl/onderwerpen/veiligheid-en-zorg

http://platformmultiproblematiek.nl
http://vng.nl/sites/default/files/2021-07/landelijke-agenda-zorg-en-veiligheid-perspectief-2025-1.pdf
http://vng.nl/sites/default/files/2021-07/landelijke-agenda-zorg-en-veiligheid-perspectief-2025-1.pdf
http://vng.nl/sites/default/files/2021-07/landelijke-agenda-zorg-en-veiligheid-perspectief-2025-1.pdf
http://nji.nl/van-jeugd-naar-volwassenheid/hoe-ondersteun-ik-jongeren-bij-de-overgang-naar-volwassenheid
http://nji.nl/van-jeugd-naar-volwassenheid/hoe-ondersteun-ik-jongeren-bij-de-overgang-naar-volwassenheid
http://hetccv.nl/onderwerpen/veiligheid-en-zorg


Thema Jonge aanwas in  
de (georganiseerde) 
criminaliteit
Dit thema concentreert zich rond de risico’s van het afglijden van 
jongeren in de georganiseerde (drugs)criminaliteit. Er kan sprake zijn van 
een verraderlijk hellend vlak. Criminele netwerken weten hier handig 
gebruik van te maken. Daarom is het dus belangrijk om er tijdig bij te zijn 
en het gevaar te pareren via voorlichting en andere vormen van preventie. 
En meer fundamenteel door kwetsbare jongeren goede kansen op het 
vlak van onderwijs en werk te geven, met oog voor het gewicht van 
intergenerationele en andere contextuele factoren. En natuurlijk door 
waar er al ‘aanwas’ is, integrale interventies vorm te geven met een 
stevige zorg- en ‘perspectief’-poot. Deze programmatische aanpak van 
proactie tot nazorg omvat een behoorlijk aantal actoren, met veel 
schakel- en samenwerkingspunten. Met daar tegenover een complexe 
doelgroep met veel grijstinten die al heel ‘dichtbij’ met eenvoudige 
vergrijpen beginnen. Lokale, regionale en landelijke partijen bundelen de 
krachten om hier effectieve keuzes in te maken, de aanpak stevig neer te 
zetten met maatwerk in verschillende risicostadia. Eventueel geïntegreerd 
in een bredere veiligheids- en leefbaarheidsaanpak. Dit geeft resultaten, 
maar vervolgstappen zijn nodig. Voor gemeenten is het belangrijk om 
goed gebruik te maken van wat er al geoogst is en zelf met scherpte 
maatwerk vorm te geven.



THEMA’s

1 - 2 - 3

Weerbaar buitengebied (ondermijningsrisico’s)

Gedigitaliseerde criminaliteit/cybercrime

Online aangejaagde ordeverstoring

Jonge aanwas in de (georganiseerde) criminaliteit

Zorg en Veiligheid/complexe casuïstiek

    VRAGEN VAN OOV-ERS

Algemene vragen

	 Wat is de kern van het thema? Welke rol en 
instrumenten heeft de gemeente? Wie zijn de 
partners? Hoe ziet het landelijk beleid eruit?

	 Hoe kom je als gemeente tot een effectieve aanpak? 
Welke stappen moet je daarvoor zetten?

	 Hoe kan je je aanpak het beste borgen? Met welke 
rol voor het Team Veiligheid?

Vragen over de eigen lokale situatie

	 Wat zijn de huidige lokale veiligheidsrisico’s?  
Hoe ziet het veiligheidsbeeld er nu uit?

	 Hoe ziet de lokale aanpak er nu uit? Hoe effectief is 
deze? Welke ontwikkeling van de aanpak is nodig?

	 Hoe krachtig is de lokale informatiepositie?  
Wat halen we er wel en niet uit? Hoe kan zij 
ontwikkeld en geborgd worden?

A. BRONNEN IN DE VORM VAN PARTNERS/ACTOREN

Intern 

Wijkmanagers, dorpencoördinatoren

Hebben zicht op zorgwekkende signalen/ontwikkelingen in wijken en 
kernen, effectiviteit van samenwerking tussen wijk- en dorps
professionals, functioneren van achterliggende ketens op vlakken 
zorg en veiligheid. Maar ook op hoe je als gemeente effectiever 
zichtbaar aanwezig en maatschappelijk verbindend kunt zijn. Hoe je 
als lokaal bestuur met je partners preventie met gezag kunt 
verbinden. En gezagsvol aan preventie kunt werken.

Jeugdboa’s 

Hebben zicht op signalen in wijken/kernen en effectiviteit van de 
samenwerking tussen eerste lijn-professionals. 

Procesregisseur Zorg en Veiligheid 

Heeft zicht op de effectiviteit van de schakeling tussen verschillende 
domeinen rond jeugd- en gezinsvraagstukken, inclusief de complexe 
casus waarin jeugdcriminaliteit aan de orde is. En ook op de mate 
waarin het vraagstuk ‘jonge aanwas’ speelt in de gemeente.    

Jeugdhulpverlening 

Heeft zicht op de complexe risico’s rond jeugdigen, inclusief het 
betrokken raken in de criminaliteit en de gezins-, onderwijs-, wijk- en 
andere factoren die daarbij een rol spelen.  

Extern

Jongerenwerkers

Hebben zicht op signalen en bepalende omstandigheden in groepen 
en bij individuele jongeren en de effectiviteit van de gezamenlijke 
inzet

Schoolmaatschappelijk werk

Hebben zich op schooluitval, problematiek van jongeren in relatie tot 
onder meer onderwijs en de thuissituatie. 

Geloofsgemeenschappen in de wijk 

Hebben zicht op signalen in de gemeenschap/wijken, de zorgen die de 
directe sociale context daarover hebben, de aanknopingspunten om 
daar als partners samen in op te trekken. 

Onderwijsinstellingen

Hebben zicht op de risico’s rond jeugd op vlakken als uitval, 
aansluiting op werk/beroepsperspectief en de aanknopingspunten 
om daar samen met gemeente en bedrijfsleven stappen in te zetten.

RIEC accountmanagers en jeugdspecialisten

Hebben zicht op fenomenen in relatie tot jonge aanwas, de 
risicofactoren en effectieve integrale methodes/werkvormen.



THEMA’s

1 - 2 - 3

Weerbaar buitengebied (ondermijningsrisico’s)

Gedigitaliseerde criminaliteit/cybercrime

Online aangejaagde ordeverstoring

Jonge aanwas in de (georganiseerde) criminaliteit

Zorg en Veiligheid/complexe casuïstiek

    VRAGEN VAN OOV-ERS

Algemene vragen

	 Wat is de kern van het thema? Welke rol en 
instrumenten heeft de gemeente? Wie zijn de 
partners? Hoe ziet het landelijk beleid eruit?

	 Hoe kom je als gemeente tot een effectieve aanpak? 
Welke stappen moet je daarvoor zetten?

	 Hoe kan je je aanpak het beste borgen? Met welke 
rol voor het Team Veiligheid?

Vragen over de eigen lokale situatie

	 Wat zijn de huidige lokale veiligheidsrisico’s?  
Hoe ziet het veiligheidsbeeld er nu uit?

	 Hoe ziet de lokale aanpak er nu uit? Hoe effectief is 
deze? Welke ontwikkeling van de aanpak is nodig?

	 Hoe krachtig is de lokale informatiepositie?  
Wat halen we er wel en niet uit? Hoe kan zij 
ontwikkeld en geborgd worden?

B. BRONNEN IN DE VORM VAN REGISTRATIES, DATABASES, DIGITALE TOOLS E.D.

Intern 

Kengetallen jeugdhulp en gezinscoaches

Bevatten indicatoren die gebruikt kunnen worden voor risicoanalyse 
gemeentelijk grondgebied. Eventueel op te nemen in syntax voor 
selecteren kwetsbare locaties (bijvoorbeeld ten behoeve van een 
periodieke controle).    

Kengetallen schooluitval  

Kunnen vragen over waarnemingen, slachtofferschap en eigen 
maatregelen van inwoners buitengebied in relatie tot criminaliteit in 
het buitengebied in worden opgenomen. Flexibele, efficiënte tool.

Extern

ICO/PGA/Top X-lijst Zorg- en Veiligheidshuis

Geeft beeld van complexe jeugdcasus in de gemeente.     

Politieregistratie

Geeft op een meer overstijgend niveau inzicht in volume van 
jeugdcriminaliteit.



THEMA’s

Weerbaar buitengebied (ondermijningsrisico’s)

Gedigitaliseerde criminaliteit/cybercrime

Online aangejaagde ordeverstoring

Jonge aanwas in de (georganiseerde) criminaliteit

1 - 2 - 3

Zorg en Veiligheid/complexe casuïstiek

    VRAGEN VAN OOV-ERS

Algemene vragen

	 Wat is de kern van het thema? Welke rol en 
instrumenten heeft de gemeente? Wie zijn de 
partners? Hoe ziet het landelijk beleid eruit?

	 Hoe kom je als gemeente tot een effectieve aanpak? 
Welke stappen moet je daarvoor zetten?

	 Hoe kan je je aanpak het beste borgen? Met welke 
rol voor het Team Veiligheid?

Vragen over de eigen lokale situatie

	 Wat zijn de huidige lokale veiligheidsrisico’s?  
Hoe ziet het veiligheidsbeeld er nu uit?

	 Hoe ziet de lokale aanpak er nu uit? Hoe effectief is 
deze? Welke ontwikkeling van de aanpak is nodig?

	 Hoe krachtig is de lokale informatiepositie?  
Wat halen we er wel en niet uit? Hoe kan zij 
ontwikkeld en geborgd worden?

C. BRONNEN IN DE VORM VAN ORGANISATIES, WEBSITES, PUBLICATIES

RIEC 

Handelingskader Zicht op jonge aanwas (2022). Geeft op basis van 
wetenschap en praktijkervaring overzicht en inzicht aan 
professionals, leidinggevenden en beleidsadviseurs rondom Jonge 
aanwas. Met de nadruk op partijen werkzaam bij de gemeente. 
file:///C:/Users/scq/Downloads/02_Zicht_HK_OJA_10CP.pdf

Het CCV 

Diverse webdossiers van het CCV www.hetccv.nl
Meerdere plannen van aanpak Preventie met Gezag.
Stappenplan opzet programma/project voorkomen jonge aanwas.
Kenniskaart over ingroeimechanismen en rekruteringsprocessen van 
jongeren in de criminaliteit (product van het BOTOC programma).

CCV-adviseurs aanpak criminele familienetwerken

Hebben zicht op fenomenen in relatie tot jonge aanwas, 
risicofactoren, netwerkpartners, belang samenwerking bestuur en 
praktijk en methodes/werkvormen en belang intermediaire functies 
binnen de aanpak. Landelijk leerkring voor gemeenten. Maatwerk op 
aanvraag. hetccv.nl/themas/veiligheid-en-zorg/criminaliteit-binnen-
familienetwerken/aanpakken

NJI

Database van effectieve of goed onderbouwde interventies zoals 
www.nji.nl/interventies/alleen-jij-bepaalt-wie-je-bent of BASTA.

file:///C:/Users/scq/Downloads/02_Zicht_HK_OJA_10CP.pdf
http://www.hetccv.nl
http://hetccv.nl/themas/veiligheid-en-zorg/criminaliteit-binnen-familienetwerken/aanpakken
http://hetccv.nl/themas/veiligheid-en-zorg/criminaliteit-binnen-familienetwerken/aanpakken
http://www.nji.nl/interventies/alleen-jij-bepaalt-wie-je-bent of BASTA


Colofon

Ontwikkeld door Jasper van Gaalen (BMC) in opdracht van het CCV, 
Lilian Tieman MBA. 

Projectleider: Lilian Tieman MBA, Het CCV
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